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SISSEJUHATUS

K&esolev dokument on koostatud MTU La&dne-Harju Kadleogu tellimusel OU Vesterra ja MTU Ratsuritaht
konsultantide Kadri Tillemanni ja Tiina Tamme podlid tellja on seadnud eesmargiks, et strateag@ndamise
protsessi ettevalmistavate tegvuste raames viitltkisalljirgnevad tegevused: eelneva(te) stratéegyigesmarkide
taitmise ning saavutatud tulemuste mo6tmine janukde anallils, strateegia hindamismetoodika jaestym
sisehindamise korra valjatéétamine tuginedes:

- valiskeskkonna analiiisile, mis kirjeldaks LHKKgésuspiirkonna sotsiaal-majanduslikku olukorda Hitdoa
tegevusgrupi tegevuspiirkonna tihishuvidest lahtueaéstated teostatud uuringuid ja koondatud raditer

- sisekeskkonna anallusile koosté6s juhatuse @viegeskonnaga, arvestades labiviidud uuringuidgaméatud
materjali.

T66 koostati ajavahemikul september kuni noveniti¥r3 eelviidatud konsultantide poolt sdltumatuligaseisvalt,

to6s véljendatud seisukohtade ja hinnangute nadoblei tegemist telljaga (MTU Laane-Harju Koostookdg
kooskdlastatud LHKK ametlike seisukohtadega.

1. VALISKESKKONNA ANALUUS

Lépparuande selles osas:

Ulevaade LHKK tegevuspiirkonna ja naaberpiirkondddmograafilisest situatsioonist néitajate I16ika&la arvame, et
LHKK-laadsete organisatsioonide ja KOV tegevus sdidjutada;

Ulevaade strateegilistest alusdokumentidest ertebtasanditel ning sellest, kuivdrd on nende jaige kohalikul
tasandil kohustuslik v6i soovitav;

LHKK tegevuspiirkonnas mdju omavate organisatsiderja nende funktsioonide kirjeldus;

LHKK valishindamise kokkuvéte (pdhineb OU CumulusrGulting/J.Sakkeuse jareldustel);
Soovitused/jareldused valiskeskkonna analiisi p&hjaida peab ilmtingimata arvestama 2014 -2028tes#gia
koostamise protsessis ja strateegias endas eh&skmidjutab véliskeskkond LHKK kui organisatsiooni
positsioneeringut ja tegevuste sisulist réhuasetust

1.1. Tegevuspiirkonna sotsiaalmajanduslikud naitajd

LHKK tegevuspiirkonna valiskeskkonna kirjeldamiseks vastavalt kaesoleva t66 lahtellesandele kafjalt
tegevuspiirkonna sotsiaal-majanduslikku olukordddtiku tegevusgrupi tegevuspiirkonna Uhishuvidésttvalt st
analtsitud on piirkonna inimresurssi ja selleuiilst, ettevétlikust ning omavalitsuste v8imeksdlja on toodud
andmestik, mille pdhjal on v&imalik tuletada mdjja& tulemusindikaatoreid eelseisva strateegiaperiondjude
hindamiseks.

1.1.1 Rahvastik

1. jaanuari 2013 seisuga elas LHKK tegevuspiirkoomeavalitsustes kokk 14 406 elanikku - Keila vala@gl6, Nissi

vallas 3018, Vasalemma vallas 2710, Kernu vall&lj@a Padise vallas 1789. Rahvaarvu muudatus eb2tt1 kuni

2012 naitas pea kdigis valdades vaikest vahenamiit(-0,82% Nissi vallas kuni -2,38% Padise vall#gnsana ei
vahenenud neil aastatel Kernu valla rahvastik, sgalastik 0,04% vdrra suurenes. Loomulik iive2fliLl1. aastal Keila
(+9) ja Kernu (+5) valdedes positivne, Vasalemmasitraalne (0) ning Nissi (-5) ja Padise (-3) vdkta ndrgalt
negatiivne.

LHKK piirkonna kohalike omavalitsuste randesaldd@E(2011 2012. aastat kirjeldav andmestik) on varike

erinevad ning valdavalt negatiivsed. Erandiks oril&K@alla siserdndesaldo (43), mis ainus posiitvaadesaldo
piirkonnas. Samas on Keila vallas kdige negatiivsgtisrdndesaldo (-43). Kdige suurem valjarannetiEgsires on

2012. aastal aset leidnud Nissi vallas.

RVRO1: RANNE --- Aasta, Haldusliksus/Asustusiksuse liik, Sugu, Naitaja ning Rande liik

Mehed ja naised

Sisseranne

Valjaranne

Randesaldo

Siseranne

Valisranne

Siseranne

Valisranne

Siseranne

Valisranne

2012

-Keila vald

282

-Kernu vald

9z

17

Nissivald

78

130

Padise vald

53

61

Vasalemma vald

77

94

Tabel 1. 2012 rahvastikurédnne LHKK piirkonnas




LHKK piirkonna valdade elanikkonna peamiseks side#tallikaks on palgatdd, ettevdtjate arv moodusta
palgatdotajate arvust vaid 4,7 (Vasalemma vallas) 8,8 % (Keila vallas).

RLO08: RAHVASTIK, 31. DETSEMBER 2011 --- Sugu, Elukoht ning Tooalane ja sotsiaal-majanduslik seisund
...palgatoctaja ..palgatictajatega ettevitjia .iiksikettevitia .[liliyopilane pensionar
Mehed ja naised
Keila vald 2196 120 96 276 939
Kernu vald 858 30 39 120 518
Missivald 1104 27 39 180 651
Padise vald 606 24 2 96 351
Vasalemma vald 1080 21 24 138 633
Markus:
Uksikisikute andmete kaitseks on kasutatud Gmardamist, mille tottu viib vadrtus KOKKU erineda lidetavate vddrtuste summast.

Tabel 2. LHKK valdade elanikkonna té6alane ja s@ilsimajanduslik seisund.

RL008: RAHVASTIK, 31. DETSEMBER 2011
--- Elukoht , Tédalane ja sctsiaal-majanuuslik seisund.
Mehed ja naised. (Vaartus)
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Diagramm 1. LHKK valdade elanikkonna t66alane jesis@l- majanduslik seisund.
1.1.2 T66j6u mobiilsusnaitajad

LHKK piirkonna omavalitsuste tooealist elanikkondgloomustab vaga kdrge mobiilsus, seda illustvaedriviaga
naitlikult Eesti omavalitsustele 2013. aasta dprillSiseministeeriumi poolt t6mbekeskuste méaaradeks
kattesaadavaks tehtud andmed - iga omavalitsugea kohvélja toodud, missugustest omavalitsustedtt8él kaiakse.
Selgub, et kdige enamate LHKK piirkonna inimestéktithad asuvad Tallinna ja Keila linnades, Tallinti@#ab kokku
1893 LHKK téoéealist inimest ning Keilas 873. Selguh tdmbekeskustes (Tallinn ja Keila) tootajatakasl kogu
omavalitsuse rahvastikust on suurim Keila (27%K@nu (20%) valdades, vahim on Talllinas ja Keitéslkaivaid
inimesi Padise vallas (10%).



Vasalemmavald
Padise vald X o
10%

Kernu vald
20%

Nissi vald
15%

Legend

-
| kuni 10% y AdE o 4
[ 10%-20% 4

B o 20% ' Tallinnas ja Keilas téétajate osakaal LHKK valdade rahvastikust

Skeem 1. Tallinnas ja Keilas td6tajate oskaal LH#dade rahvastikust

LHKK piirkonna vallad - Keila, Kernu, Nissi, Padiga Vasalemma pakuvad tédvdimalust peamiselt neidades
kohapeal elavatele inimestele ning LHKK tegevugpiima sisene to6jduranne ei ole vaga ulatuslik.

Kill aga tasub vélja tuua, et LHKK piirkonnas tddteokku 333 Tallinna linna kodanikku, neist enarMasalemma
vallas. Pea kdigis LHKK valdades on Tallinnast té&élvate inimeste arv kohalikest kodanikest todejarvu jarel
teine, erandiks on vaid Tallinnast suhteliselt lkaugadise - seal on teise positsiooni hdivanud maalbest
Vasalemmast parit té6tajad.

M Keila vald
M Kernu vald
= Nissi vald
H Padise vald

® Vasalemma vald

Diagramm 2. LHKK piirkonnas t66tavad Tallinna kodard

LHKK valdade kodanike té6kohtade geograafiline bdavgu Harjumaa I8ikes on v&rdlemisi lai. Lisakéneeetatud

keskustele to6tab arvestatav hulk LHKK valdade kikiaSaue linnas (135) ja vallas (126), Paldisk&8]) ning Harku
(141), Saku (96) ja Rae (72) valdades. Vaiksemgajéi® arvuga on tddpaigana esindatud Maardu i) (ing

Joéelahtme (18) ja Kiili (12) vallad. LHKK piirkonrn@éjdumobiilsust kajastavad andmed sisalduvaddiéag aruande
lisamaterjalide koosseisus.

1.1.3 Ettevoétlus ja ettevdtlikkus

Statistikaameti 2012. aasta andmetel on LHKK piirk@ kdige levinum ettevdtlusvorm osauhing,kokkupgirkonnas
registreeritud 542 OU-d, fliusilisest isikust ettgaidl on 232 ja aktsiaseltse 13. Kasumit mittetagattest hendustest
levinuim on mittetulundusiihing, neid on piirkonrexkku 375 ning sihtasutusi 10.



ERO7: STATISTILISSE PROFIILI KUULUVAD UKSUSED -- Aasta, Haldusiiksus ning 8iguslik vorm

Fiiisilisest isikust ettevitja Osaiihing Aktsiaselts Mittetulundusiihing Sihtasutus

2012

-Keilavald 70 228 148

-Kermnu vald 43 92 92

&
1

-Nissivald 53 97 4 G4
1

..Padise vald 33 78 A

sl |lw]lne]n

Vasalemma vald 22 a7 1 40

Tabel 3. Registreeritud ettevdtlusvormid LHKK pirkna omavalitsustes

RLO008: RAHVASTIK, 31. DETSEMBER 2011
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Diagramm 3. Registreeritud ettevdtlusvormid LHKHKridnna omavalitsustes

Tuleb silmas pidada, et registeeritud ettevltete air pruugi taielikult peegeldada piirkonna ettdéudaktiivsust,
Statistikaameti 2011. aasta andmetel oli LHKK mimkas 413 majanduslikult aktiivset ettevotet. Esddlu et
registeeritud ettevftete arv 2011. ja 2012. addites oluliselt ei erine, v8ib jareldada, et piinkas registeeritud
ettevotetest on tegelikult majanduslikult aktiivdigil pooled. LHKK ettevdtete surmamaar 2011. aastiauga on Eesti
keskmisest (8%) kdrgem - 9,5%. Seejuures piirkdkBrgeim ettevétete surmamaéar on Vasalemma valé3%d) ja
madalaim Nissi vallas (6,0%).

Tallinna Ulikoolis 2012 aastal labiviidud uuringtiKodanikualgatust toetavad vaartused ja kaitumigrtisEesti
elanikkonnas 2011-2012tulemused viitavad, et Harjumaal elavate inimesitivsus kodanikuiihenduste tegevuses
osaleda (organisatsioonilise tegevuse kogemus \alhd&mhest erinevat tlilipi organisatsioonist stspowébaaja voi
kultuuri-selts ning muu kodanikualgatuslik thendus) Eesti keskmisele (24%) ligilahedane st 25%ariitatiivsed
uuringud piirkonna  kodanikutihendusti iseloomustavahaitajate kohta puuduvad, hinnangulise uuringu
"Kodanikuiihenduste hetkeseis ja arenguplaanid Hegli® on koostanud Harjumaa Ettevétlus- ja Arenduskeskus
2009. aastal. Uuringu tulemustena toodi vdlja, edlipna laheduses tegutsevaid kodanikutihendusioiselstavad
teatud erisused, nii v8ib valja tuua asjaolu, efamdustegevuse kontsentreerumine Tallinnasse jaidaale pidurdas
kire majanduskasvuga aastatel mdnevdrra siinsétetmiundustegevust, teatud kogukondades vdis datal ka
ndrgemat kogukondlikku identiteeti. Siiski on piorkna mittetulundusiihendusi uurides valja selgitadtultt tugevusi,
mis loovad head eeldused koost6dks otsustusorganiteuringus toodi vaga sageli organisatsiooni uge ja ka
vdimalusena valja haid suhteid kohaliku omavaliégizs mis naitab, et organisatsiooni usaldatakséd Kahteid
kohaliku omavalitsusega mainisid enim juba méndmaegutsenud hendused, mis on ka arusaadawtenmgbutud
juba t6estada. Vdimalust arenguks nahti ka suurekwastods ja kogemuste vahetamises teiste nii gginkanna kui

ka piirkonnast véljaspool asuvate organisatsiceged Senini toimub (henduste vaheline koostdd pigaootiliselt
ning leiti, et seda ei ole piisavalt.

1.1.4 Kohalik voim

Tulevalt Eesti Vabariigi pdhiseadusest otsustawakbyraldavad &iki kohaliku elu kiisimusi kohalikud omavalitsused,
kes tegutsevad seaduste alusel iseseisvalt. Sisémeiiumi > tellimusel OU Geomedia poolt koostatud uuringu
"Kohaliku omavalitsuste Uksuste v@imekuse indekslhaselt on enamus LHKK omavalitsuste positsioon
vBimekusindeksi jargi koostatud pingereas mediaskkéseest (113) k6rgemal - Padise vald on 40. kd¢enu vald
53. kohal, Keila vald 57. kohal ning Nissi vald 7bhal. Ainsana positsioneerub mediaankeskmisestalamal

1

https://www.siseministeerium.ee/public/danikualgatust toetavad vaartused ja kaitumismustrid Eesti elanikkonnas 2
011-2012 uuringu teostaja_Kodanikeuhiskonna uurimis-ja_arenduskeskus Tallinna Ulikool.pdf

? http://www.heak.ee/WWW _files/files/user _files/failidVanaltKodulehelt/documents/MTY/Kval analyys 2009.pdf

® https://www.siseministeerium.ee/public/KOV_indeks 2013 aruanne _final.pdf




positsioonil Vasalemma vald (151. koht). Uuringad&htub, et piirkonna vallavalitsuste ja nende aliaste koosseisude
suurused on vordlemisi thtlased - enamasti vahesrbke80 ning Nissi vallas vahemikus 50-80.

Linna- ja vallavalitsuste
ametiasutuste ja hallatavate
asutuste koosseis
2009-2012

KOV-asuluste kompiektsertud |
hooBSeiSy SUUNS ™

B 250 ja enam (31}

120 kun 2400 [(44) !
B0 hun 1185 (46)
2 Linnaksed ornavnlisamesd
50 bun 799 (68) © vaman S Allkas: Rilgi- ja KOV-asmusse nikik register Az

| I vahem kul 50 (46)

Skeem 2. Linna- ja vallavalitsusete ametiasutustea]latavate asutuste koosseis (Geomedla)

Piirkonna arendamise seisukohast on olulised voime#itajate komponendid, mis annavad hinnangu KOV
organisatsioonile ning omavalitsuse omafinantsdevidimekusele. Uuringu kohaselt on KOV organisaigidest
saanud kérgema hinnangu Keila ja Nissi vallad,engirgnevad Padise, Vasalema ja Kernu vallad. Upitkkonna
omavalitsust ei  ole hinnatud viimasesse, ndrgimatedimekusnaitajatega  gruppi  kuuluvaks.
Omafinantseeringuvdimekust (omafinantseerimise e ehk péhitegevuse tulude ja kulude suhe. Kitajadon alla
Uhe, siis teoreetiliselt Uletavad jooksvad kulumbksvaid kulusid ning omavalitsusiiksus vajab lissuesse
toimetulekuks) peegeldava naitaja jarjestamisebsdtunud Ukski LHKK omavalitsus esimese 44. KOWkka.
Kdrgeim omafinantseerimisvdimekus on viidatud ugtirkohaselt Keila vallal, sellele jargnevad Vasaterja Nissi
vallad. Padise ja Kernu valdade omafinantseeringoe®ust peegeldab indeks kuulub pingerea viimasse4®a.

KOV voimekuse indeks
Valdkond: KOV organisatsioon
2009-2012

|KOV-iiksuse koht indeks: alusel |
valdkonnas “KQV ocmn‘.
(M 1 kuni 44 (44)
S5 kunl 89 (45)
90 kuni 134 (45)
135 kunl 179 (45

O Uinnalised cmavalitsused

2
I 180 kuni 226 (47) O Valad pindalagn el 10k | B ceomean

Skeem 3. KOV-lksuse koht indeksi alusel valdkor'K&3V organisatsioon”



Omafinantseerimise voimekus w, . Wl
2009-2012 . ; |

Omatinaniseenmse
vhimekuse koefisent
B 1.12jaenam  (40)
1.09 kuni 1,11 (37}
106 kun 108  (55)
1.03 kun! 1,05 (53)
B vaksem ku 1.03 (a1} O WValad praalaga alia 10 km

Skeem 4. KOV omafinantseerimise voimekus

¢ Linnalss omaviltsused
2 Al kas: Rahandusm nistearum Duacos

1.2 Strateegilised alusdokumendid

LHKK piirkonna jaoks olulised arengudokumente vaatt neljal tasandil:
* rahvusvaheline tasand,;

* siseriiklik tasand,;

* regionaalne tasand;

* kohalik tasand.

Kéesolevas t66s on pooratud tdhelepanu arengudokigd@enendele osadele ja strateegilistele eesnegieianille
elluviimine LEADER pdhimdttega haakuvatel alustskKtoritevaheline koostdo, piirkondlik koost6o, k&gnna
juhitud kohaliku arengu pdhimdte) vdib kdige suusetbendosusega vbimalikuks ja otstarbekaks osuiddohal
tuleb rdhutada nii LEADER-tegevusgruppide kui painkllike organisatsioonide iseotsustamisdigust otrsdegiliste
arengusuundade maaratlemisel. Sidususe loomine @hdmasolevate ning valjatddtamisel olevate striliste
arengudokumentidega suurendab kindlasti valjavdateateegia edukaks rakendumiseks.

1.2.1 Rahvusvahelised arengudokumendid

Strateegia ,Euroopa 2020* on Euroopa Liidu kiimne aasta majanduskasvu striate®yateegia hélmab seitset
juhtalgatust, mille raamesL ja likmesriikide valitsused tugevdavad Ukstgi@epingutusivaldkondades, mis toetavad
strateegia ,Euroopa 2020" prioriteete, naguoovatsioon, digitaalne majandus, toohoive, nooreddostuspoliitika,
vaesuse vastane voitlus ning ressursitohusuELi tasandil tehakse olulisi otsuseid, eesmargigaldpule Uhtse turu
kujundamine teenuste, energeetika ja digitaalt@dedldkonnas ning investeerida pohilistesse péstdsse
Uhendustesse. Liikmesriigi tasandil tuleb kdrvaldadljud konkurentsi ja tdokohtade loomist takiathtdkked. Kuid
joupingutustel on majanduskasvule ja tdokohtadedevitud toime ainult siis, kui neid tehakse Uhendata
koordineeritud moel. Euroopa Komisjon on vélja paid konkreetsed juhisedeoste loomiseks EL 2020 juhtalgatuse
ja maaelupoliitika vahel, leitakse, et valdkonnauille kaudu maaelu arengu programmid saavad judtiasge
realiseerumisele k8ige rohkem kaasa aidata, cargfipvad:

- teadmistevahetus ja innovatsioon maapiirkondéstepdllumajandus ja metsandus) - v8rgustike jatkite loomine,
nduandeteenuste véimaldamine;

- pbllumajanduse elujbulisus ja konkurentsivBimeamajanduse mitmekesistamine

- p6llumajanduslikud toiduahelad ja riskijuhtiminka véike- ja esmatasandi tootjate kaasamine wssginelatesse

- pBllumajandusest ja metsandusest sdltuvate Otermiigde taastamine, sailitamine ja sihiparane kasine
-energiatdhususe ja saastliku ressursikasutusageepimine metsanduses, pdllumajanduses ja toishulses,

p6hilised rakendamisvGimalused vee- ja pinnaserdajses.

LEADERE-i rolli réhutatakse eraldi ka EL 2020 jutgatuse elluviimise juures, mis kasitlebtsiaalset sidusust ja
vaesuse vahendamist, kuna LEADER-kaudu on véinealéndada esmatasandi taristut, kohalikke baastienus
maaelanikkonnale ning kilade uuendamist.

* http://ec.europa.eu/europe2020/index_en.htm
> http://ec.europa.eu/agriculture/cap-post-2013/monitoring-evaluation/workshop-03-2012/programming_en.pdf




LEADER meedet viiakse lalEuroopa Uhtse Pdllumajanduspoliitika raames (Common Agricultural Policy - CAP).
EL 2020 strateegia ning 2014-2020 finantsraamistilaitevalmistamise raames on {levaatamisel ka
pdllumajanduspoliitika oodatava panus EL-i Uldisessmarkide saavutamisse. Selleks puhuks on Eurkopasjon
koostanud nii lldisema programmidokuméndikui ka juriidilised ettepanekid Pé&llumajandustoodete
konkurentsivBime ning pdllumajandus-keskkonnaprogra kdrval nahakse ka tulevikus olulist rolli Eupzo
maaeluarengu poliitikalUuel programmiperioodil eeldatakse, et maaeluaremgetmed aitavad Euroopa maaelu
arengule kaudu just moderniseerimise ja innovatgilahenduste propageerimise kaudu.

Uhe peamise muutusena maaelu arengu poliitikaskaéheogukonna juhitud kohaliku arengu p&himdatteeralamist
(community-led-local-development CLLD). EL erinesanstitutsioonide sellekohased alusdokuméhdidkvad ette
territoriaalsete arengustrateegiate efektiivsusevikalabi kohalike otsustus- ja rakendusprotsessiog tugeva
partnerluse avaliku-, era- ja kolmanda sektori .aSee p8himdte saab eelseisval EL eelarveperiootiigtuslikuks
maaelu arenguprogrammide rakendamisel, aga vdimatikseda hakatakse rakendama ka EL vahendite usssut
andmisel laiemalt.

1.2.2 Siseriiklikud arengudokumendid

Siseriiklikul tasemel on eelseisva EL rahastuspmafiooluliseks alusdokumendikisonkurentsivbime kava "Eesti
2020", milles valjatoodu tapsustab suures osas Euro6p@ 8esmarke (todhdive tdstmine, hariduse arendajmis).
Selle kava elluviimisel saavad LEADER tegevusgrugid LHKK kaasa aidata mitmetele ettevftlusega skotu
eesmarkide elluviimisele - "Eesti 2020" seab sihdteevotete pikaajalist rahvusvahelise konkuredisie kasvu
soodustava poliitika kujundamise. Ettevdtlusega stalmine, ettevbtte arendamine ja efektiivsuse tdstm
rahvusvahelistumine, innovatsioon ning koostddatkuvalt raamistikuks, milles arengud vdiksid todau

Riiklikest valdkondlikest arengudokumentidest ondlkljaoks jargmisel tegevusperioodil kdige maaravaatasusega
Eesti Maaelu Arengukava 2014-2028 (MAK), mis kaesoleva dokumendi koostamisel on &elfiaasis ningEesti
Regionaalarengu Strateegia 2026(ERAS), mis 2013. aasta novembri seisuga oli sameiidu ettevalmistamise
faasis.MAK eelndus satestatud prioriteedulenevalt otseselt EL 2020 ja Eesti 2020 stratdest:

1) teadmussiirde ja innovatsiooni parandamine p@liandus- ja metsandussektoris ning maapiirkondades

2) kdigi péllumajandusvormide konkurentsivéime npiilumajandusettevétete elujdulisuse edendamine

3) toiduahela ja muu kui toiduahela korraldamisggkijuhtimise edendamine p6éllumajanduses

4) péllumajanduse ja metsandusega seotud Okosldeemnmistamine, sdilitamine ja parandamine

5) loodusvarade tdhusama kasutamise edendamirernjanék vahem CO2- heiteid tootvale ja klimamutgusuhtes
vastupidavale majandusele pdllumajanduses ningaaéte- ja metsandussektoris

6) sotsiaalse kaasamise, vaesuse vahendamise gérk@adade majandusliku arengu edendamine.

Kuuenda prioriteedi alameesmargiks on ka maapiotkde kohaliku arengu soodustamine ning selle

sihtvaldkonna puhul onpeamiste vajadustena valja toodud investeerintugte ja muude meetmete abil
vaikeettevotluse edendamise ja tdokohtade loonsigedustamine maapiirkondades, ning kvaliteetseteutste (sh e-
teenuste ja kogukonnateenuste) kéattesaadavuseusiadiine ja aja lihendamine nende teenuste kathessles.
Arengukava kohaselt on antud alameesmarkide té@tenisaasaaitajad just LEADER tegevusgrupid.

ERAS on Laé&ne-Harju Koostotkogu piirkonna jaokstigihjust seetdttu, et tegevusgrupp tegutseb pealinn
[&hipiirkonnas Eesti Regionaalarengu Strateegia 2(ERAS 2020) eelndu toob vélja jargnevad

regionaalarengu rohuasetused, mis puudutavad B@Es@piirkonda(sh LAdne-Harjumaad)

ning millele tuleb jargneval perioodil tdheleparidmata:

- Pealinnapiirkonna mitmekilgse rahvusvahelise nwhjaliku konkurentsivdime kasvatamisele innovadivia
teadmusmahuka ettevdtluse kasvu hoogustamise abil.

- Pealinnapiirkonna rahvusvahelist majanduslikkunkuoentsivbimet soosiva ning valismaisele oskystdé ja
tippspetsialistidele atraktiivse elu- ja tegevuskesna edendamisele, sh séédstva ja atraktiivseadiumi ja
likuvuskeskkonna arendamisele.

- Pealinnapiirkonna hajusa kasvu ja valglinnastegéskaasnevate arenguprobleemide lahendamisetensiivseima
valglinnastumise tdttu on eelkdige just pealinmépinnas vaja keskenduda kompaktse linnaarengu ja
mitmekeskuselise, asustussiisteemi tugevdamisele pealinna ,satelliitkeskuste” teenuste ja Ulstel arendamisega
Ulejaanud linnapiirkonnaga.

- Enam tasakaalustatud asustussisteemi kujundamisaeksvaja rohkem panustada ka  regiooni muude,
pealinnapiirkonna kaugemas mdjualas paiknevate ustsk ja toimepiirkondade tugevdamisele. Nende
toimepiirkondade ettevotluse ja to6turu arendamise tahtis keskenduda sealse mitmekilgse ettessitluktuuri
tugevdamisele ning tootmis-, teenindus- ja polllandpsettevotete lisandvaartuse

kasvatamisele.

® http://ec.europa.eu/agriculture/cap-post-2013/communication/index_en.htm

7 http://ec.europa.eu/agriculture/cap-post-2013/legal-proposals/index_en.htm

® http://enrd.ec.europa.eu/themes/clld/policy-and-guidance/en/policy-and-guidance_en.cfm

? http://valitsus.ee/UserFiles/valitsus/et/riigikantselei/strateegia/ b_konkurentsivoime-kava b / b_eesti-2020-
strateegia/Eesti%202020%20(2013%20uuendamine)/Eesti2020.pdf

1% http://www.agri.ee/mak2014-2020/

" https://www.siseministeerium.ee/regionaalarengu-strateegia/




- Arvestades, et rahvastiku intensiivseim koondwmigiab aset pealinnapiirkonda, on siin ka lah&eab suurim
vajadus lastehoiuteenuse arendamise ning uutealakbhtade loomise jarele. Rahvastiku vanuskaostiparade t6ttu
on pealinna lahitagamaal vaja arvestada pikemapektiivis kdikuva ndudlusega eri avalike teeau8ikes.

- Soodsa asendi eeliste t6ttu L&&nemere arenguig@md PShja-Eesti arendusregiooni puhul erilinetsés ka
toimepiirkondade Ulepiiri sidustatuse ja koostogetdamisel.

1.2.3 Regionaalsed ja kohalikud arengudokumendid

Regionaalse tasandi arengudokumendiks on LHKK tegmirkonnas 2010. aastal heaks kiideHarju Maakonna
Arengustrateegia 201%. Strateegias kirjeldatud visioonini soovitaksedaukolme strateegilise arengukomponendi
kaudu - tegus rahvas (1), kvaliteetne elukeskka?)d ning tasakaalustatud ruumimuster (3). LHKK jad&ge
asjakohasemad tegevuseesmargid selles strateegidliognevad:

- Harju maakonna kogukonnad on sidustatud |abi Kalnainfovélja ja jatkusuutliku kodanikualgatuslikegevuse (1):

- tagatud on tervislik ja loodushoidlik elukeskkamdg juurdepéas avalikele teenustele ja Uhistramsie (3).

Aastatel 2012 kuni 2013 viidi La&ne-Harjumaal l&bostooprojekt “Laédne-Harjumaa omavalitsuste hal@usekuse
tdstmine ja Uhisteenuste arendamine” raames, raltstati Euroopa Sotsiaalfondi

meetmest ,Avalike teenistujate, kohalike omavastsuja mittetulundusiihingute tootajate koolitusajandamine®.
Projekti tldiseks eesmérgiks oli L&ane-Harju piivha tasakaalustatud arengu tagamine labi tihedahomdkoostoo
rakendamise. Projekti tulemusena valmigine-Harjumaa omavalitsuste koostdd rakenduskavd, mis on aluseks
Harju maakonna lddnepoolsete omavalitsuste — $aldiski ja Keila linnade ning Keila, Kernu, SaBadise ja Harku
valdade — koostt6le teenuste osutamisel ja kogeralstamisel piirkonnale tervikuna olulistes valdidlades. LHKK
likmesomavalitsustest ei osalenud projektid Nigsi Vasalemma vallad. Rakenduskava maaratleb ontswstie
peamisteks Uhisteks koostddvaldkondadeks:

1. spetsiifiliste hariduse tugiteenuste thine aaemde;

2. spetsiifiliste sotsiaalvaldkonna teenuste Ukirndamine;

3. Uhiste turismimarsruutide arendamine (Laane+hhaajp piirkond).

Kava kohaselt on kolme Uhise tegevusvaldkonnaeftiole realiseerimisel kriitilise tahtsusega taggplaanide thine
tdpsustamine ja sellest l&htuvalt otsustuste tegemimavalitsuste volikogude poolt 2014. aasta esd® pooles.
Samuti tuleb esmajoones lahendada kindlate viasteitamaaratiemine

1.2.4 Piirkonna kohalike omavalitsuste arengukavad
Vasalemma vald

Vasalemma valla arengukava 2012-20240n koostatud 2011. aasta teises pooles. Arengud@nastab strateegilised
arengueesmargid arenguvaldkondade (maakasutusplaumeerimine, ettevotlus, kommunaalmajandus,
haridus/noorsootdd, kultuur/sport, kodanikuliikumjinsotsiaalvaldkond, vallajuhtimine): (- mis
Vasalemma arengukavas haakuvad k&ige enam eeltimietaahvusvaheliste ja siseriiklike asjakohaste
arengudokumentidega on:

1) Vallavalitsuse ja ettevétjate vahel toimib infdnetus ja hea koostoo (ettevotlus).

2) Erinevate sihtrihmade ettevdtlikkus on suuredejettevotlus).

3) Olemasolevad ettevdtlusv8imalused on vélja eekitud (ettevtlius).

4) Koost60o vallavalitsuse ja kolmanda sektori oigatsioonide vahel on toimiv (kodanikuliikumine).

5) Kolmanda sektori organisatsioonid taidavad e valla jaoks vajalikke (kodanikuliikumine).

funktsioone.

Padise vald

Padise valla arengukava 2013-2035kirjeldab omavalitsuse haldusalase kuuluvate \aidiade (7) arenguvajadused
(haridus, kultuur, sport, sotsiaalhoolekanne/tusvsl, maakasutus/planeerimine, taristu/keskkonisgkaining
ettevotlikkus/koost6d). LEADER- meetme kontekstis kdige asjakohasemad ettevotlikkuse ja koostoo keasida
koondatud alljargnevas

- Padise on huvipakkuv kultuurlturlsml ja aktiiysehkuse sihtkoht;

- Padise vallas on mitmekesised ettevotlustingimyuse

- Saavutatud on k6rgem t66hdive maar paindlike @ddhvéimaluste kaudu;

- Valla elanikud ja kodanikelihendused osalevadivaieit ja on kaasatud elu- , ettevdtlus- ja kilakéskkonna
arendamisse

2 http://harju.maavalitsus.ee/et/c/document library/get file?uuid=882d5725-9e57-49ea-b61a-
9ed045b2bde2&groupld=906560

B http://www.heak.ee/WWW files/files/user files/laana-harju-kov-koostooprojekt/LH KOV koost rakenduskava.pdf
" http://www.vasalemma.ee/public/files/Vasalemma%20arengukava%202012%20 2021.pdf

' http://padise.kovtp.ee/documents/141606/4388471/Padise+valla+arengukava+aastateks+2013-2025.pdf




Kernu vald

Kernu valla arengukava 2013-2028, on vastu vBetud 2012. aasta I8pus. Kava jaotamukealla strateegilised
eesmargid nelja valdkonda:

* Maaelu (elukeskkond, taristu, keskkonnakuisimukedkord)

» Majandus (arendusprojektid, ettevétlus, turismakasutus, elamu- ja

kommunaalmajandus)

» Kodanikuteenused (haridus, lastehoid, noorsqdtaiiuuri- ja sporditegevus, ,

sotsiaal- ja tervishoiuteenused)

» Kogukond (kulaelu, seltsitegevus, koostt)

LHKK potentsiaalsete tulevikuvaadetega haakuvaigj&k@&nam majandusvaldkonnaga seotud arengueesmiagid
toimiv turismimajandus ja tasuvate tookohtade olshavallas ning kogukonna sidususe valdkonnas ito@rgodatav
seisund, et vallas toimib tdhus eri sektoritgpgatnerite vaheline koostdd.

Nissi vald

Nissi valla arengukava 2013-2030 (tegevuskava 2013-2016) on vastu véetud 2012a a@stkel ning kasitleb nelja
kohaliku omavalitsuse haldusalasse kuuluvat valdkon haridus, sotsiaalhoolekanne, elukeskkond ning
ettevotlikkus/koostdd. LHKK tulevikuperspektiivideeisukohast olulisemad eesmargid ning tegevusekbondatud
neljandasse ettevotlikust ja koostood kasitlevaatdbiku, kuhu on koondatud alljargnevad ettevdtlusng
turismiarendust puudutavad sihid:

- vald pakub v@imaluste piires igakilgset toetusevdtte loomisel ning inimeste arendamisel — kosé ja info
jagamine (ettevotlus);

- valla turismikontseptsiooni koostamine (turism);

- oluliste kohtade viidastamine ja valla kaartidégaldamine (turism);

- tugev identiteet ja kohtturundus (turism):

Keila vald

Keila valla arengukava 2012-201% kinnitati 2012. aasta I6pus. Keila valla visiosaavutamisel keskendutakse nelja
pdhisuuna arendamisele:

- loodussdbraliku, kvaliteetse, turvalise ja lodjslt hasti kattesaadava elukeskkonna tagamine,

- keskkonnasébraliku ettevbtluse toetamine,

- hasti arenenud teenindussfaariga atraktiivse @ujakturismipiirkonna kujundamine,

- vdimeka, kodanikuiihiskonda véaartustava ja vdigupbhiselt toimiva kohaliku omavalitsuse haldusorigatsiooni
loomine. Nende pdhisuundade siseselt valjatoodusinéekidest ja alameesmarkidest on LHKK perspeldtivs
tegevuste kontekstis kdige olulisemad keskkonnadiiorettevtiuse ja elanike ettevdtlikkuse eesmaligraljatoodud
alameesmargid: atraktiivne ettevétlusklima ja hdsimiv ettevétlusalane koostodvérgustik ning tugekohaliku
identiteedi ja leanike initsiatiivikuse eesmargi dlja toodud alameesmar: aktiivne kuilalikumire fogukondlik
koost60.

1.3 Teised (arendus)organisatsioonid

LHKK tegevuspiirkond, Laane Harju viis valda — KeiPadise, Vasalemma, Nissi, Kernu - on otseselt v
kaudselt mdjutatud erinevat tiilipi organisatsiootégevusest:

- Riigiasutused — ministeeriumid, ametkonnad;jiidaavalitsus

- Arendusorganisatsioonid — Ule-riigilised rahasgutused, maakondlikud arenduskeskused, teiseldi-ea
tegevusgrupid, kodanikualgatuslikud tihendused;

- KOV organisatsioonid — naaber-KOV'd oma strgthiste valikute ja teenustega.

Nende organisatsioonide mgju sisu uue perioodiestgga loomise kontekstis on kokkuvétlikult kirjaabelis4.
,M0ju piirkonnale” kirjeldab organisatsioonide igtrolli ja tegevust kdigi suhtes selles piirkosmang ,Mdju
LHKK valikutele“ loetleb kiisimused, millest sdltuHKK alguspunkt uue strateegia koostamisel.

'® https://www.riigiteataja.ee/aktilisa/4080/1201/3043/Kernu%20valla%20arengukava%202013-2020.pdf#
Y https://www.riigiteataja.ee/aktilisa/4250/9201/2031/Nissi%20valla%20arengukava%202012 2030.pdf#
' http://keilavald.kovtp.ee/et/c/document_library/get file?uuid=7f487415-623f-499f-a737-
d4643c037dc7&groupld=557322




M@&ju piirkonnale

M6ju LHKK valikutele

Riigiasutused
ministeeriumid,
ametkonnad, Harju
Maavalitsus

Keskkonna loomine:
digused, kohustused,
vBimalused ja piirangud

Kas ja millistele sihtgruppidele vbiks
LHKK toimida katuse- v0i
esindusorganisatsioonina suhetes
riigiga, kohaliku omavalitsusega, Ule-
Eestiliste vabakonna
organisatsioonidega?

Arendusorganisatsioonid
HEAK, Leader TG'd,
ettevotlusinkubaatorid,
turismi — vm arengu
sihtasutused

Rahastuse voi
informatsiooni/koolituse
pakkujad,
vdrgustikuorganisatsioonid

Millised on kattuvad funktsioonid,
kompetentsid, arenguambitsioonid?
Kas ja kuidas peaks LHKK
spetsialiseeruma?

Milles seisneb vdimalik koostt6 ja
mis on selle eelised?

Rahastusorganisatsioonid
EAS, KIK, KUSK, VUF,
KULKA, HMN, jne

Rahastuse pakkujad
algatatud projektidele

Kuidas saab LHKK oma liikmetele
abiks olla nendest allikatest raha
saamisel?

Kas LHKK peaks oma meetmete
kavandamisel arvestama sellega, mis
liiki teemad on kaetud teistest
fondidest?

Kas on vdimalik abistada
kaasfinantseeringuga?

Naaber-KOV'd

Teenuste pakkujad voi
tarbijad

Kas LHKK’l on mingi funktsioon
informatsiooni kogujana ja
vahendajana nii KOV arengukavade
koostamise protsessis vm juhul?

Tabel 4. Teiste arendusorganisatsioonide mdju LH&devuspiirkonnale ja organisatsioonile

Arvestades eri tlilipi organisatsioonide mdju piimkale on LHKK’l mdtet keskenduda esmajoones kahele

kisimusele:

1. Kas ja millistele sihtgruppidele vbiks LHKK toida katuse- v8i esindusorganisatsioonina suhatggaj

kohaliku omavalitsusega, ule-Eestiliste vabakomgaisatsioonidega?

2. Millised on kattuvad funktsioonid, kompetentsidenguambitsioonid vorreldes teiste
arendusorganisatsioonidega? Kas ja kuidas peakLsfi¢tsialiseeruma? Milles seisneb v8imalik koog&iis

on selle eelised?

Fookusgrupi intervjuu arendusorganisatsioonidedegatega (Vt. Lisa 1y6tavad kokku jargmised véaited:

» M&ju hindamine tagantjarele, kui kriteeriumite®ke eelnevalt kokku lepitud, on keerukas

kdigile;

» On kusitav, kas tanastes tingimustes saabki dadlkie organisatsiooni tegevuse mdju hindamisegnpikka

koosmdjust;

* Oluline valtida dubleerimist ja selleks on vaaieadlikkus kavandatavast;s Jargneval perioodiblotine
tahtsustada kolme sektori reaalset koost66d:;
* Huvi ja valmisolek koordineeritud strateegilisgkaanimiseks olemas. Samas on selgusetu,
kes ja millises koosluses peaks/voiks seda kooediimea.
* Piirkonnauleseid koostooprojekte vdi maakonnaildSADER-toetusmeetme ellukutsumine
on vdimalikud laiemaulatusliku m&ju tagajad.

Kdikides arendusorganisatsioonides on joutud adahiseni, et tegevuste fookus ja sihtgrupid on ket seda
eriti ettevétluse ja vabakonna admin.suutlikkusgutamise valdkonnas. Mis on ka mdistetav, sesgisiguseid
valdkondlikke eriteadmisi organisatsiooni ja fingohtimine ei nBua, samuti ei ole ndustajatel esdeli ei
ettevotja ega MTU loomise/juhtimise/IGpetamise kogst.

Maakondliku tasandi poolt on olemas algatused Kadsgevustele strateegiliselt laheneda, kuid ngmektiline
valjund on seni olnud vahene, naiteks 2009. addtaAK-i poolt ellu kutsutud koostédprojekt ,Harjumaa
mittetulundusiihenduste ja kohalike omavalitsusteskit tugevdamine avalike teenuste osutamisel” voi
omavalitsuste jaatmehooldusalase koostod arendamiitie tulemusena loodi 2012.a. Harjumaa Uhistetau
Keskus. Samuti kutsub HEAK kokku selle aasta delsenkokku Harjumaa arendusorganistsioonide kodsple
et strateegia ja dubleerimise teemat arutada.

Lisas 4 kirjeldatud arendusorganisatsioonide arendpitsioonidest funktsioonide Umbermangimise,
spetsialiseerumise v8i mingi geograafilise ala camau-mojusfadriks kuulutamise kohta avalikes matielgs
inormatsiooni ei ole.



Strateegiline ja susteemne koost6d nende arendarseagsioonide vahel sdltub tédnasel paeval vaiddemtn
organisatsioonidest endist, sest sihtasutustel ma waga konkreetne ilesanne ja MTU'd omakorda oa om
tegevuses sOltumatud. Et valdavalt tegeleb igamsgesioon vaikimisi oma ellujgdmise kindlustamsesjis on
funktsioonide umberjagamine pehmelt 6eldes keerjgkésna kindlasti vaga-vaga pikk protsess.

Usutavasti annab taolistele arendusorganisatsietmikonkurentsieelise oma piirkonna hea tundmineee
inimeste usaldus, mis tekib personaalsel sutlemisel

Niisiis on LHKK'l laias laastus kaks vBimalikku takat:

Agressiivne -teades-mdistes oma liikmete tegelikke vajadusidada endas kiiresti ja jouliselt vélja
kompetentsid, mis katavad kdik vajalikud valdkonnadluues nende kompetentside olemasoluks lepaygut
tagatud ekspertide ringi, samuti teenuse ostjatg.ri

Passiivne -oodata ja vaadata, mida maakondlikud organisat&dodi ministeeriumid vélja pakuvad ja sellega
kohanduda. Oodates ja vaadates saab senist teggtkash.

Valiku peaksid tegema LHKK omanikud ehk liikmed kibsolekul juhatuse poolt ettevalmistatud mateigali
pdhjal.

Valdkondlike eskpertidega labviidud intervjuude kak6ttest(Vt Lisa 2) leidsime véalisvaatelja pilgu labi vase
kisimusele, kas ja millistele sihtgruppidele v3ik$KK toimida katuse- v8i esindusorganisatsiooninaetes
riigiga, kohaliku omavalitsusega, ule-Eestilistalfakonna) organisatsioonidega:

“Kui sina ei tegele poliitikaga, siis poliitika tefgb sinuga ikka” - maapiirkondade ettevatjad jalWtTon vahe
organiseerunud, sestap ei jdua nende haal ettstdthaksundust jms reguleerivate seaduseelnduaddiateni;
EVEA jaoks oleks LEADER-tegevusgrupid suureparageksneriks mikroettevétjateni jdudmisel nii koakte
kui turundusskeemidega, sest praegu haigutabKlikuikatuseorganisatsiooni ja Uiksikettevétja valigls, mida
piitakse lletada ajakirjanduse ja KOV'de abiga;

LEADER-tegevusgrupil on oluline mdista, millisedhigjrupid tema piirkonnas on nn “meetmetega” katrmitg
keskenduda seejarel valdadetleste lahenduste &liukisele. Oluline on ALATI radkida kasusaajatgish-
nemad on ju tegelikud tellijad;

LEADER-tegevusgrupil on labi vihmavarjuprojektidéimalik sadeinimestelt tehnilist koormust ara vidtdasta
neil sddeleda/suhelda,ilma et igatihest peaks palsdiit projektijuht ja raamatupidaja saama;

Eestis on kodanikualgatusel hea tegutsemiskeskkdwdlel on head ideed, jdudu ja energiat, nedleiraske
ideid ellu viia nt seaduste vdi valitsejate hoiaktdittu. Samuti on taustasiisteem (koolitus, ndusgnhasti
arenenud. Kuid probleemiks on see, et tegijaid-@sinon vahe, head asjad jaavadki selle tdttu tegerdai oleks
tahtmist, siis oleks vdimalust, aga uusi métteigavéi teostata. Organisatsioonid on killustatu@dyalusid ei
Uhendata.

EMSL uks prioriteete on kodanikuharidus kui kdidgesaning sellega iga kodanikuni judmiseks otsinimj
toimivaid vBrgustikke;

Iga piirkonna jaoks oleks t6endaoliselt kasu sotseattevftluse sarnastest algatustest: inimesaaisat6od ja
tulu, aga valdkonnas, mis oleks ka piirkonnale ISsitka hea koostookoht MTU-de ja ettevitete vaWajalik on
kombinatsioon ettevétlikusest arisektorist ja nassitundest kolmandast sektorist.

LHKK saab vétta omavalitsusiilese rolli ning omatgegias tuua sisse komponendid, mis omavalitstuse
arengukavades vajaka jaab (ambitisoonikus vms), Kldab oma integreeritud rolli t6ttu erinevaid rsigi
paremini thildada ja tasakaalustada. Huvide ja &ddde kaardistamise loogiline edasiarendus ortjkaatorite
valjatéétamine sotsiaalsete mdjude (eel) hindarsisaksutades kdikide huvigruppide integreeritud héimeist.

1.4 LHKK tegevuse valishindamise tulemused

2013. aastal viis OU Cumulus Consulting P&llumajesmdinisteeriumi tellimusel l4abi Eesti maaelu aredaya
2007-2013 LEADER-meetme kohalike tegevusgruppideatestgiate vahehindamise. LHKK osas viis
vahehindamist labi Eesti Tuleviku-uuringute Insiidii projektijuht Juri Sakkeus, kes oma t60 tulemaskeidis,
et: LHKK tegevuste tulemusena on tugevnenud piirkormoentiteet, hasti toimib koost66 [8bi dhiste
projektide, kasvanud on Leaderi populaarsus (suunaddaotluste maht), probleemiks on projektitoetdsbkuse
seadmine (LHKK strateegia kaudu), eesmarkide sesdjaitulemuslikkuse hindamise protsess vajab anmisd.

Tod kaigus hinnati I6ppeva perioodi strateegiats@le rakendamist 33 nditaja (hindamiskiisimuse &pud
kvalitatiivseid naitajaid hinnati skaalal piisavgpim piisav-pigem ebapiisav-ebapiisav. Tugeivamandrigu
"piisav" palvisid alljargnevad naitajad:

- Hinnang hindamistulemuste ja otsuste tegemiskot®é ja avalikustamise, sh paremusjarjestuse nxiathise
korra kihta, selgus ja avalikkusele kattesaadatastjusvoorude kokkuvGtete tegemise kord ja avatikmine.
Hindaja kommentaar: Hindamistulemuste ja otsusgertése toéokord ja avalikustamine, sh paremusjégest
moodustamise kord on piisavalt konkreetselt ja aadavalt sétestatud koostotkogu projektitoetusdutie
menetlemise, vaiete esitamise ja lahendamise kblirastatud kord on avalikkusele kattesaadav;



-Hinnang taotleja teavamisele otsustest sh otsedtris, pdhjendatus ja kattesaadavus. Hindaja lemtaar:
Taotleja teavitamine otsustest on satestatud kokstiu projektitoetuse taotluste menetlemise, vastamise ja
lahendamise korras;

- Hinnang sellele, kuidas on korraldatud vaietetatamine KTGs. Hindaja kommentaar: vaideid ei slaenud.
Vaiete lahendamine on reguleeritud koosté6koguahtiipetuse taotluste menetlemise, vaiete esitajaise
lahendamise korras;

- Hinnang elluviidud projektide ja nende tulemustalikustamisele KTGde poolt. Hindaja kommentasave
elluviidud projektide kohta on kodulehel koos tuleste lthikirjeldusega;

- Hinnang projektitoetuse taotluste hindamisegauskdokumentide séilitamisele, sprojektitaotluste sailitamise
korrale, hindamisotsuste ja taotlusvoorude tulemusdilitamise korrale. Hindaja kommentaar: projelditise
taotluste hindamisega seotud dokumentide sailitastisprojektitaotiuste sailitamise kord, hindanssiste ja
taotlusvoorude tulemuste sailitamise kord on Kodlstgju asjaajamiskorras;

- Hinnang tookordade rakendamise efektiivsuseladbfia kommentaar: tegevused on téékordadega kamiud,
piisava pdhjalikkuse ja arusaadavusega.

Uhtegi hinnangu koostamise aluseks kasutatud atigahinnatud kéige ndrgema hinnanguga "ebapiisav"
Hinnangu "pigem ebapiisav" pélvisid alljargnevadajad/hindamiskisimused:

- Kas strateegia eesmaérkidele on seatud konkresiis#dsemed ja sihteesmérgid? Kas eesmargid sedgp
md&ddetavad ning kindlaksmaaratud aja jooksul sasavd? Hindaja kommentaarid: Maaratletud on satted
ja periood, mille jooksul plaanitakse eesmargid/etada. (eeldatavasti 2013, kuigi dokumentidestgseselt ei
selgu. Puuduvad algtasemed (valjundindikaatoriteuppole ka vajadust) ja mddtmise (seire) kord (kéddab,
millise sagedusega, kokkuvdtete tegemine ja anglids

- Kas strateegia eesmargid on olnud otsustavaksiksgorojektide valimisel? Hindaja kommentaarastegia ja
meetmete eesmarke ei ole valiku kriteeriumide nibgingsel piisavalt arvestatud,;

- Kas nende eesmarkide osas, mille sihttase onutstad, jatkatakse projektitoetusgotluste vastuvdttu ja neile
kinnitamise otsuste andmist? Hindaja kommentahttasiemete saavutamist ei ole analliisitud ega
jareldusotsuseid tehtud;

-Kuidas teostavad kohalikud tegevusgrupid seirétiéja kommentaar: Seiret teostatakse kord aastas
valjundnditajate osas (toetatud projektide arefaud investeeringud) meetmete I6ikes. Tulemusitataisse
Uldkoosolekule. Aastaaruanne sisaldab tegevusaetiamilles on projektitaotluste arv ja toetuste swuaming
peamiste tegevusgrupi ettevdtmiste kirjeldused;

-Kas ja kuidas seiratakse strateegia eesmarkideitsanist? Hindaja kommentaar: visiooni ja priorisete
suundade osas on kvalitatiivsed eesmargid, milledé€ldikud puuduvad. Seire toimub meetmete valjuitdjade
tasemel, mida ka mo&6detakse.

- Hinnang hindamiskriteeriumite asjakohasusele (iadamiskriteeriumite kaudu on eelistatud sellipegjektid,
mis aitavad paremini kaasa strateegias seatud eddeig, indikaatorite ja sihttasemete saavutam)sekelgusele
ja avalikkusele kéattesaadavusele, sh kooskdleesiyis toodud projektide valikukriteeriumitega. dija
kommentaar: hindamiskriteeriumid on Uldise iselogmija ei ole seotud meetmete konkreetsete eestageki
Hindamiskriteeriumid on kattesaadavad kodulehefaxede meetmele lisatuna;

Valishindamisest selgub kokkuvétvalt, et LHKK Idppeperioodi strateegia ja selle elluviimise prosses
tugevusteks on protseduuriline selgus ja labipagshing taotljate teavitamise ja tagasisidestasiiséeem.
Ebapiisavaks on peetud strateegia tulemuste dibiidamist ja seiret.

1.5 Soovitused/jareldused

LHKK tegevusele, vimekusele ja vdimalustele orjagipoolt orgamisatsiooni ja likmeskonda hinnaagdnud
Pdllumajandusministeerium, partnerorganisatsiogmichldkondlikud eksperdid. Selles peatikis esitlet
informatsiooni pdhjal soovitame:

- kasutada ara ja arendada edasi organisatsiogewvaid kilgi, mis on seotud informatsiooni kattesaaise ning
avatud ja labipaistva organisatsiooni/rakendusidgasKa juhul, kui taotlusprotseduurid eeloleval
strateegiaperioodil muutuvad (eraldi hindamiskoamsjddlerakendamine vms) on oluline tagada liikerjat
avalikkuse teavitamine ning kogu olulise info kéttadavus;



- kommunikeerida siisteemselt LHKK poolt rahastgauldbiviidud tegevusi ja nende tulemusi nt meedia
sotsiaameedia kaudu, lisaks kédesoleval ajal kodutahdu kattesaadavale lhiinfole toetatud prajekkiohta - et
tagada kavandatud tegevuste ja nende tulemustaantskontroll;

- uue tegevusperioodi strateegia valjatdotamiskideéildsdnalisust ja laialivalguvust strateegdiprioriteetide
seadmisel, mis omakorda pdhjustab olukorral, kgewvesi ja LEADER-toetusmeetmeid (ning nende
hindamiskriteeriume) on nendega keeruline siduda

- viia eelseisva tegevusperioodi strateegia kodstga paralleelselt |abi strateegia sotsiaalsejadad
eelhindamise (SMH) protsess, mille algusfaasimdefitakse strateegia mdju tdendoline ulatus avadt
strateegia eesmarkidele lepitakse kokku méjuindikétas ja sihttasemetes, samuti nende edasiges sei
vajadusel kirjeldatakse alternatiivseid arengustagome. Protseduuriliselt viiakse SMH labi strgtae
koostamise protsessiga koos (nt tihised kaasamisédtja teavitus), kuid koostatakse eraldi SMH @gn ning
I6ppraport (analoogselt keskkonnamdjude hindamistsgssiga).

2. SISEKESKKONNA ANALUUS

LBpparuande selles osas:

- Ulevaade LHKK ajaloost ja organisatsiooni arerigus

- Ulevaade LHKK liikmeskonnast (MTU'd, etfitted, KOV'd), nende huvidest ja suutlikkusest tihmaks koostooks;
- Sisehindamise tulemused — kuidas hindéikaded LHKK senist tegevust ja kuidas hindab julsbrganisatsiooni
suutlikkust — nii hinnangu sisu kui hindamise meli&a seni;

- Soovitused/jareldused sisekeskkonna asafifihjal — millised eeldused on LHKK’| valiskeskkmast tingitud
valikuvariantides edukas olla ehkilles seisneks LHKK kui organisatsiooni poolt anta lisavaartus oma liikmetele ja
piirkonnale.

2.1LHKK ajalugu ja organisatsiooni areng

LHKK asutati juunis 2006, asutamisjargne periood0@2007) pihendati Laane-Harjumaa integreeritetigustrateegia
koostamisele. Strateegia ning sellele eelnenudeskkonna uuringu tarbeks taotleti PRIA-st edukglit930 000 krooni,
strateegia valmis 2008. aasta suvel ning palvisuR@jandusministeeriumi hindamiskomisjonilt kérgerrangu (7.koht
hinnatud tegevusgruppide seas) ning LHKK-le eraldatl7,4 miljonit krooni strateegia tegevuste wlmiseks aastatel
2008 kuni 2010. 2008. aasta teisel poolel tdotdtijav projektide taotlemise tingimused, hindamigeiiumid ja
meetmelehed, alustati koolitustegevuste ning 8pgideelabiviimist.

2007. aastal alustati sisteemse ja senitoimivavisgga avalikkuse teavitamiseks LHKK tegevustestlly kutsuti
kvartaalne infoleht, avati interneti kodulehww.vomentaga.ee2008. aastal anti vélja piirkonna infokaart. Est@
strateegia koostamise perioodil td6tas organisatgso2 palgalist to6tajat — tegevjuht ja raamatajsid 2008. aasta
novembris liitus meeskonnaga osalise td6ajagadicaator.

2009.aastal algas strateegias ettendhtud toetumeteetellurakendamine 3 taotlusvooru korraldamisedia lisaks
tegevuspiirkonna taotlejate poolt algatatud prajieite taotles ja rakendas ka LHKK ise piirkondandi@vaid projekte -
turismiteenindajate ning tddkeskkonnaspetsialistid®litamine, sadeinimeste koolitusreis Austriagsag piirkonna
virtuaalse infokaardi loomine. 2009. aasta teisabl@l liitus tegevuspiirkonnaga Keila vald, lisategevuspiirkonna
geograafilisele laienemisele kaasnes sellega lidkmena suurenemine ning juhatuse likmeskonna kadv 15-le. Seoses
Keila valla liitumisega algatati 2009. aasta juulitrateegia muutmine, uuendatud strateegia paked@D11 kuni 2013
vOeti Uldkoosoleku poolt vastu 2010. aasta septsmbNii 2008. aastal heaks kiidetud kui 2010. alasiuendatud
strateegia koostamisel osutas konsultatsioonitéeHasju Ettevétlus- ja Arenduskeskus. LHKK jatka®1P. aastal
varemalustatud koolitusprojekte ning virtuaalse okafardi loomist, lisaks alustati 2010. aastal e$raga
higieenikoolitustega, saddeinimeste motivatsioomjpammiga, turismivérgustiku loomisega Pdhja-Laarerja Laane-
Harjumaa vahel ning projektiga ,Laane-Harjumaa fwgirkoostoévorgustik® (avaliku ja kolmanda sektorodstoo
parandamine). Sadeinimeste programm ning avalikav@diku ja kolmanda sektori koostt6é arendamisgeptgatkus ka
2011. ja 2012. aastal. 2011. anti LHKK initsiafiividlja uus turismitrikis ning koostods teiste Hianpa
tegevusgruppidega viidi labi rahvusvaheline konmtrelinnaldhedaste maapiirkondade valjakutsetestdjanalustest.
2013. aastal kaivitati piirkonna kohaturunduse ¢k toimus juhatuse &ppereis lirimaale ning alistaue
rahastusperioodi strateegiat ettevalmistavatevtesgega.

Loppeva tegevusperioodi valtel on lisaks LEADERtigE administreerimisele plltud tdhelepanu pédikda
organisatsiooni laiemale panusele piirkonna aresgyud011-2013 aasta tegevuste aluseks koostaateegiiaga nahti ette,
et tegevusgrupp koordineerib tulevikus ja muid piirkale olulisi tegevusi. Strateegia kohaselt jadb KHKmuu
proaktiivne tegevus lahitulevikus projektipdhisadsd pikemas perspektiivis voiks LHKK koos Kedldpldiski linnadega
koordineerida kogu Laane-Harju piirkonna planeesmja arendustegevust kuni Uhisteenuste ja —ameetaikendamiseni
valja. Ent see sOltub ka haldusterritoriaalse kddwase reformistSisteemset liikumist selle eesmargi saavutamigeasu
I6ppeval tegevusperioodil ei toimunud, kuid ménidgarojekte, mille eesmargiks oli piirkonna teriikbrendamine ning
sektorite- ja piirkondadevahelise koost66 edendaramsiiski 1abi viidud, naiteks turismialase kdistdrgustiku loomine
Pdhja Ladanemaaga, KOV ja mittetulundussektori kibstdendamine ning kogu Harjumaad hdlmav rahvusivehe
konverents.




Kogu |dppeva tegevusperioodi valtel on LHKK juhatwesmunud struktuuri kohaselt, kus igast omavatiesi osaleb
juhatuse t66s (ks omavalitsusilksuse esindaja Yaditisus- vOi volikogu), Uks mittetulundussektosireaja ning Uks
ettevotlussektori esindaja, seejuures on kogu setggevusperioodi jooksul juhatus toiminud ka pktifeotluste

hindajana. Kohalike omavalitsuste esindaja nimesaOV-volikogude poolt, MTU-de ja ettevitjateregajad valitakse
LHKK uldkoosolekul liikmete seast ja likmete poodalajase hdaletusel. Juhatuse t60s ning projektiddamisel

osalemiseks mingusuguseid kvalifikatsiooninbudesa@tsd ei ole, kogemusi ja kompetentse otseseltekiat, kuid

valimisprotseduuri osaks uldkoosolekul on kandigigatutvustus, mille kaigus likmed saavad hinn&tes valitav isik on
piisavalt kompetentne nende huvisid esindama.Vald&epetsiifiliste teemadega tegelemiseks (ettesO8trateegiline
planeerimine, turismiarendus, kohaturundus jne)nwodustatud erinevatest asjatundjatest ja aktidsti koosnevaid
t6orihmi, mis on toimunud vabatahtlikkuse aluselgnnende jarjepidevus ja tdhusus on osutunud pigleaiihtlaseks.
MTU-de ja ettevitete esindajad on juhatuse valiniseioodide vahelisel ajal pusinud suhteliselt idt#ma, seoses
poliitiliste iUmberkorraldustega on valdade esinttaj@hetusi tulnud tehte tihedamalt.

2.2 LHKK liikmeskond, nende huvid ja suutlikkus

LHKK liikmeskonda v6ib kokkuvétlikult kirjeldada ni

LHKK loodi 2006.a juunis,asutajateks liitus orgatsiooniga 20 liiget,sh 4 KOV'i,11 ettevdtet 5aMTUd. 20-st
asutajaliikmest on 4 aastatel 2009-2011 organsatsiiikmeskonnast lahkunud. 2007. aastal liitug|BU-d. 2008. aastal
litus 6 uut liiget, neist 3 ettevdtet ja 3 kodamilhendust. 2009. aastal oli 11 liitujat, lisaks|Keallale (KOV) 3 ettevdtet
ja 7 MTU-d. 2010. aastal oli 12 uut liitujat, neh@olid MTU-d ja 3 &ritihingud. 2011. aastal asti#KK likmeks 10
organisatsiooni, 6 MTU-d ja 4 ettevétet ning 204&stal 13 organisatsiooni, 9 MTU-d ja 4 ettevi?61.3. aasta novembri
seisuga oli lisandunud 5 liiget, 3 ettevftet jak@danikutihendust. Kokku on ajavahemikul 2009-201aKK
likmeskonnast lahkunud 9 organisatsiooni (6 anght ja 3 MTU-d).

Organisatsiooni liiK Liitujaid LHKK loomisel | Liitujaid hiljem | Liikmemaks

KOV 4 1 1900 eur aastas.
Ettevotted 11 20 19 eur aastas
MTUd 5 39 19 eur aastas.

Tabel 5. LHKK liikmeskond

Asjaolu,et igal aastal on olnud Gsna mitmeid uiitsij&id viitab sellele, et midagi teeb LHKK Gigéf see midagi peab
Usna olulist olema.

Analuiisimaks I8ppeval strateegiaperioodil maarateduste jaotust tegevuspiirkonna asustusiksuitesl@néaaratlesime
kdigi perioodil 2009-2013 toetatud projektide pdridlikku mdju - kiila,vald vdi kogu LHKK piirkond (etoodika tdpsem
kirjeldus ja suuremosa analitilisi graafikuid l9sa&b - LHKK poolt maéaratud toetuste ruumiline jaotu
tegevuspiirkonnas”).

Anallidsitulemustest selgub, et asustusiksused,phkikievad suuremamahulised arendusobjektid kiditierad, kuid
madrava tahtsusega disproportsioone tegevuspiigktiiikes ei ole. Kuna taolise tasakaalu sailitamim tegevusgrupi
Uhtse toimimise huvides vajalik ka jargneval seegtaperioodil, siis v6iks analoogset anallilisi tebe strateegia jooksva
seire kaigus - selleks tarbeks on vaja integreergialiku andmestiku kogumise eeldused juba toete$metesse (taotluste
hindamiskriteeriumid, taotlusvormid, aruandlus).

Hindamaks mitme sektori vallasisest ja valdadellesstodvoimekust, on tarvis teada, milline on serplaanimise ja
tulemuste kaalumise praktika. Esmalt kirjeldamadés toimetatakse kohalikes omavalitsustes, sijsldame, kuis on
organiseerunud nende valdade ettevdtjad ja vabdiilsed.

Liikmeskonna suutlikkuse ja huvide anallisi I6petaomapoolsete soovitustega, kuidas liikuda tbhugassursikasutuse
ja koostdo suunas.

2.3 Arengu plaanimine ja tulemuste kaalumine KOV'ds

Vastavalt kohaliku omavalitsuse korralduse sea@l&KS) 8§ 37, peab igal omavalitsusiiksusel olemagukava, kus
madratletakse omavalitsusiiksuse pika- ja lUhigj@isngu eesmargid ning eesmarkide saavutamiseaadatavad
tegevused. Kehtiv arengukava peab mistahes hedkakima vahemalt nelja jargnevat eelarveaastataneggukava voi
selle muudatused tuleb kinnitada hiljemalt eelangtale eelneva aasta 1. oktoobriks.

Arengukavaga seotud iseseisev dokument on eelaat@sgia, mis on valla arengukavast tulenev findas nelja
eelseisva eelarveaasta kohta. Eelarvestrateeg&tdiise nduded on satestatud “Kohaliku omavalitiidsese
finantsjuhtimise seaduse” (edaspidi KOFS) § 20 ngukava ja eelarvestrateegia on aluseks vallaveekarostamisel,
kohustuste vBtmisel ja investeeringuprojektide kalzanisel.

Uhtlasi on kohalikud omavalitsused need LHKK liikainées maksavad oluliselt suuremat likmemaksu nifigsid seega
saada suurimat siisteemset kasu oma valla arendlamise

Valdade arengukavade vdrdlev anallits Lisas 4 hojargimisi kriteeriume:



* arengukavade periood, koostamise aeg ja meetod

* arengukavade tulemuste saavutamise hindamiseocheet
* Strateegiliste alusdokumentide loetelu

* Visioon, missioon, vaartused, arenguvaldkonnad

Tahelepanekud arengukavade anallilsist:

Arengukavad on erineva struktuuriga lgiiski véga sarnased — kaetud on kdik KOV haldissaelavad valdkonnad
nii nagu peab, kuid fookust ehk eripara valja &.tMis on mdistetav, sest 5 valda vordluses on tirihilt sarnased —
hajaasutusega piirkonnad suuremate tdmbekeskimgtddh kes peavad tegelema justkui kdigega;

Arenguavades kasutatakse erinevat tetaug@t ja kasutatavaid definitsioone ei seostatatenallikategai

Arengukava dokument suhestub erinevdttkeadlike vdi valla asutuste arengukavadega, koigu see pilt on
kuidagi kohmakas ja kunstlik —ei usu, et kodanikjaettevdtja selles hdlpsasti orienteerub;

Oma valla piires on kaasamine vahemathéalsel tasandil igati olemas — kui ei ,kaasuta‘see kodaniku valik.
Iseklisimus on see, kas ja milliseid pingutusi vhtlEevad omakodanikes huvi tekitamiseks;

Arengukava elluviimise hindamiseks on détévad tulemusindikaatorid vaid tihe valla arengaga

Kdikides arengukavades ndhakse valda@disah koostods véimalust, kuid tegevusi selledaieerita;

Et KOKS reguleerib ritmi, on eeldusedtstegiliseks thisplaanimiseks ja thisprojektiderizeks vaga head, seda
enam, et enamasti v6ib SWOT analuisid Uksteise psigutada — hea indikaator selle kohta, et Ubjsktid annavad
tdendoliselt sunergiat.

Mitte Uheski arengukavas ei mainita LaBagu Koostddkogu ja selle poolt vahendatavatuesss kui vdimalust.

2.4 LHKK tegevuspiirkonna omavalitsuste, ettevdtjae ja vabalihenduste organiseeritus ja valmisolek katdoks

LHKK tegevuspiirkonnas tegelevad arendustddga esadeorganisatsioonid kasutades selleks erinevamhfsressursse.
Arendustdo ja arengu kavandamine toimib vaga esitebwalitsustasanditel ning on erineva ulatuseya.(L.3 ja Lisa 4) —
Uhenduste ja ettevdtted tegelevad sellega peamise#t organisatsiooni p6hiselt, omavalitsused kedikesd oma
territooriumile ja elanikkonnale, maakondlike origatsioonide fookuses on kogu Harju maakond.

Fookusgruppide (vt Lisa 1, fookusgrupiintervjuudekkuvdte) kaigus tunnistasid k8ik sihtgrupid kdigsivajalikkust ja
tahtsust arendustegevuste labiviimisel ja arengak@amisel. Valmisolek reaalseteks koostootegeksistelseisva EL-
finantsperioodi edukaks rakendamiseks olid aga gsipiti erinevad, tugevaimat koostootahet véljeidias
kodanikuuhendused ja maakondlikud arendusorgaiusaid — nende poolt on ette vBetud ka konkreetseid
koostddinitsiatiive, millest osas paraku eestvegajadumise tdttu ei ole edukalt ellu rakendunud.

Kohalike omavalitsuste reaalne soov ja valmisolelkes valdkonnas oli nérgem, pdhjuseks peamisédtmasus, et nii
paljusid osapooli haaravat protsessi oleks voimaldukalt ellu viia. Nii ettevftjate, Uhenduste kk& kohalike
omavalitsuste esindajad hindasid, et koostddte@evpdhinevad tdna jooksvatel algatustel ning pistktaadi Uhistel
huvidel ja vajadustel.

Lisaks LEADER-meetme toetustele arendadakse pid&dkohalike omavalitsuste eelarveliste vahenditegayuti teiste
EL ja siseriiklike toetusmeetmete kaudu. Nimetatatiendite m&ju suurendamiseks jargneval strateegagwil ndhakse
jargmisi vdimalusi: (1) Uhenduste ja ettevoteteikiudjektide toetamise kdrval vBrgustiku-, jatkig- koostooprojektide
toetamine; (2) sektoritevahelise koostdd soodustam(3) suurema slinergia tekitamine KOV-eelarnelisihendite ja
LEADER-vahendite kasutamises labi Ghiste planestigievuste (LHKK strateegia, KOV-ide eelarved jafitsplaanid)
ning (4) kattuvate tegevuste valtimine piirkonnatgiuppidele suunatud ndustamistegevustes.

2.5. LHKK sisehindamise tulemused 2013

Sisehindamine on hinnangu andmine organisatsiegemusele ja selle m&judele nii likmete/kasusadiai ka juhtkonna
poolt.

Nagu punktist 2.1.1 selgus, et ole kohalike omasaditel kui ,suurklientidel“ tavaks eelmiste pemiide tegevusi/tulemusi
anallilisida — seega ei ole vdimalik 6elda, kuivdatiseks on osutunud LHKK poolt perioodil 2009-20a&lipaisatud
raha liikmes-valdade arenguplaanide elluviimisel.

Samas on tdendoliselt kdikidele asjaosalisteleuvastav vaide, et ilma nende vahenditeta olekminigi seltsielu vm
kodanikualgatusel p&hinev vahva tegu tegemata ghfpnmaaelu &ng mérksa suurem.

2.5.1 Hinnang LHKK tegevusele liikmete poolt

To0 kaigus labiviidud fookusgrupiintervjuude (visa 1) ning LHKK poolt 2011-2013 labiviidud siindneis
pdhjal (LHKK Umarlaudade memod, Méttetalgute matid) on liikmete ootused jargmised:

Fookusgrupi- ja ekspertintevjuudest selgtigotused ja potentsiaal, mis on seaotud LHKK twmiisega
piirkondliku arendusorganisatsioonina on senirealigust kdrgemad. Eelkdige nahakse LHKK-| persipgk
koondada ja edasi arendada piirkonna omavaliteusteggusuundi, kuna tegevuspiirkonna valdade arevguk
ei sisalda piirkonna tervikliku ja ambitsioonikaeadamise visiooni. Seejuures ndhakse LHKK olulise
tugevusena selle integeeritud olemust (MTU-detigvétjate osalus ja efektiivsema kaasamise vdinalus
Siinkohal on oluline, et antud potentsiaali efeki® rakendamine nduab laiemat kasitlust kui LEABER
vahendite jaotamist administreerides.



Ettevdtjate imarlaual 27.03.2013 jai kddamotus, et toimiks infovahetus, Uhiste huvidegadased
teineteist leiaksid ja et koostoévorgustike tekkedeg sisse saaks. Uhe peamise takistusena uenétete
tekkimisel nahti kesist koosté6d ja motiveerimistfatihendused, ettevdtjate ja KOV koostdd);

Leader 2014+ Umarlauast 11.10.2012 jai KOV'de slilk@dama, et LHKK peaks rohkem panustama
uhisprojektidele nii ettevdtluses kui vabatihendssidoris, Uhisturundusest kuni valdade-ulestetétéenuste
véljaarendamiseni erinevates valdkondades turissoistaalhoolekandenit;

L&&ne-Harju vabauhenduste imarlauaast 26.03.20k8lgmna tapselt sama teema, mis eelnevas punkiis.
Méttetalgute materjalid aastast 2011-2012 véljeadasamu ootusi ning annavad lisaks rohkesti komseék
ideid Uhisprojektide kaivitamiseks.

Fookusgrupi intervjuude kaigus oli vastajate hulgasla kimbatust, sest tiheselt arusaadavaid
hindamiskriteeriume LHKK kui organiatsiooni tegeeusuhtes liikmetega kokku lepitud ei ole, niisdandus
hinnangu andmine rahastamiseks véljavalitud priekulemuslikkuse ja jatkusuutlikkuse hindamis&a.
seda tunnetuslikult, sest slisteemne informatsioetatud projektide ja taotlejate sellejargse tegewohta
puudub.

Mdni sdnakam fookusgrupi liige valjendas otsestgpadelt,et LHKK's ei j6uta plaanimisest, analllsesiga
visioonide kokkukirjutamisest kaugemale.

Tootades |abi Tellija poolt DropBox vahenduselkéddavaks tehtud dokumentatsiooni kaustades LHKK
Umarlaudade memod ja Mottetalgute materjalid, sedba, et alates 2011.aastast on laual samad tgamad
likmetel LHKK tegevuse suhtes samad ootused.

2.5.2 Kompetentside hindamine LHKK juhatuses.

2012.aasta novembris viis LHKK juhatus labi orgats®oni kompetentside hindamise kiisitledes juleatus
likmeid. Kusitluses tuli hinnata LHKK funktsioonédt lahtuvate kompetentside puhul kuivdrd tulengibtn
mdni konkurentsieelis ja kuivord efektiivne LHKK is&kompetentsides on. Hinnang tuli anda skaald\la8al,
0- Keskmine,+5 K&rge. Tulemused on néha Tabelis 6.

Kompetentsid Konkurentsieelis | Efektiivsus
Ndustamine 4 3
IT 1 1
Finantsjuhtimine 3 0
Juriidika 1 -1
Turundus 2 -2
Projektide hindamine 3 1
Uldjuhtimine 4 1
Kommunikatsioon 3 1
Véljapoole suunatud tegevus 2 -2
Koostdovoimekus 3 -1
Tooruhmade t66 3 1
Projektide juhtimine 3 1
Projektide kirjutamine 3 0

Tabel 6. LHKK sisemiste kompetnetside himistulemused

Olenemata sellest, kas iga juhatuse liige andisarigu endast lahtuvalt, tegevttotajatest lahtwdalteistest juhatuse
likmetest lahtuvalt, on tldpilt pigem positiivnduvitav on aga labiv trend kdikide kompetentsid&dd — kompetents on
hea ja konkurentsieelis on olemas, kuid seda emitakse/rakendatakse pigem vahe.

Vaadates kompetentse nii kogumis kui eraldi voill@eet LHKK p&hifunktsioonide taitmiseks on jubs¢ arvates
kompetentsid vaga head ning potentsiaal kujunedaé-dlarju piirkonnas arendusorganisatsiooniks ati @emas.

2.6. Soovitused/jareldused sisekeskkonna analltsiigal

KOV arengukavadest tihisteemad ja LHKK liikepoolt aastate jooksul valjendatud ootused ueiebpdil realiseerida
ehk I6petada jarjepidev ootuste ja vajaduste asatirig votta ette konkreetsed projektid, millelkemkreetne kasusaajate
sihtgrupp ning mis Uhtlasi tekitavad ja arendavadskdévorgustikke. Seejuures kaasata vahendetdgeideriiklikest ja
rahvusvahelistest fondidest;

Multifondide pdhimdtte mitterakendumisel sdalKK teiste EL struktuurifondide jagamise aselaglada piirkonna
taotlejatele nendega seotud infot. Siinkohal ofirdyélgida teiste EL struktuufifondide taotlemgseseotud infot jagavate



ja ndustamist véimaldavate organisatsioonide (vastaakendusiksused ise, HEAK, omavalitsused) tesjewgikat ning
seostada LHKK kui organisatsiooni tegevused setdgkonnas otseselt eeloleva perioodi strateegibssmarkidega. See
tahendab, et infot ja nGustamist ei pakuta koijkenetele/tegevuspiirkonna organisatsioonideletaties vahendite voi
tegevuste I6ikes, vaid keskendutakse nendele algddy mis toetavad piirkonna terviklikku arengastavalt LHKK
strateegias osapooltega kokkulepitud prioritee¢idel

Kokku leppelKOV'dega luua Gihine plaanimiadylemuste hindamise tsukkel, vajadusel sGimidenapoolsed lepingud.
Kaaluda, kas on lisavaartust 5 vallas kasutateantaise ja tulemuste hindamise terminoloogia jmgueokumentide
struktuuri — metoodika Uhtlustamisel,

Kehtestada LHKK kui organisatsiooni pdhiftsioonide taitmise hindamiseks liikmetele arusaattssGnastatud naitajate
kogum. Hinnangut on vdimalik koguda igal tldkoosalk olles eelnevalt esitanud tegevuste ja nenldentuste aruande
hinnatava perioodi kohta;

Vétta eri tasandil valjundite ja tulemustedamisel kasutusele illustratiivsed meetodid needlt kokkulepitud naitajatest
vormuvad uute andmete sisestamisel automaatsedeliimdistetavad graafikud;

3. LHKK TOIMEMUDEL

LBpparuande selles osas:

LHKK kui organisatsiooni strateegilisealitud enda positsioneerimisel piirkonnas, pohifgidonide kirjeldus kahe
peamise valiku puhul,

Pdhiprotsesside kirjeldus eri valikutdply

Soovitused tegevuste osas, mis on vajlikdlema alternatiivi puhul.

3.1. Strateegilised valikud ja nende mdju LHKK posdisioneerimisel

Valiskeskkonna ja sisekeskkonna analiitsist koodljla kaks peamist vdimalust, kuidas LHKK ennastoigatsioonina
vdiks tuleval strateegiaperioodil ja ka edaspidiifsioneerida:

| L&&ne-Harju piirkonna valdade arengu- ja kompetentsikeskus ehk piirkondlik arendusorganisatsioon
Il Perioodi 2014-2020 Leader-rahade jagaja ehk adiistraator

Kehtiva pdhikirjaga (punkt 2 ja selle alapunktid) m6lemad valikuvariandid kaetud. LHKK kehtiv pdinilon hea selle
poolest, et sisaldab kdike, kesine selle poolégiigd arusaamatuks, mida siis tapselt tehaksa Seain, et ei
sisehindamine ega valishindamine p&hine nende $iotide tegeliku taitmise hindamisel. Tabelis Yol@me kahe
positsioneeringu sisulist erinevust.

Pdhifunktsioon, ehk “2.3. Piirkondlik arendusorganisatsioon LEADER-rahade iaistraator
Eesmarkide saavutamiseks ihing

. koostab, tdiendab pidevalt ja | koordineerib 5 valla tlese piirkondliku | strateegia koostatakse TG’le eraldatud

viib ellu tegevuspiirkonna arengustrateegia koostamist LEADER-vahendite jaotamiseks, kolm

integreeritud arengustrateegiat sektorit on esindatud igatks eraldi,

tuginedes kolme sektori sisulist koostood/labiraakimisi ja

partnerlusele sektoritetleste/valdadeileste véljunditgga
tegevusi ei ole.

... koolitab meeskonnaliikmeid ja | meeskonna koolitus keskendub koolitus ja infovahetus piirdub LEADER-

rakendab nende teadmisi piirkondliku arengustrateegia programmist tulenevaga

tegevuspiirkonna arendamisel ninglluviimiseks vajalikele oskustele ja
koordineerib ja korraldab liikmete| harjumuste loomisele;

koostddd; vajadusel on metoodika

algatab, aitab korraldada ja kompetentsikeskuseks ja tugiteenuste
korraldab koolitusi, 6ppusi, pakkujaks,et huvigrupid saaksid sisule
Oppereise, seminare, puhenduda.

konverentse, jms. ning &piringide
ja arenguriihmade tegevust,

loenguid

kaasab erinevad huvigrupid LHKK on foorumiks, kus tehakse sisulisiLHKK korraldab ajuriinnakuid jm

tegevuspiirkonna arengu strateegilisi kokkuleppeid, millest oma | sindmusi, kus iga osaleja “tulistab

kavandamisse, ..... tegevuses/projektitaotlustes kinni puusalt” ilma reaalse kohustuse voi
peetakse vastutuseta

korraldab piirkonna LHKK’l on ndustamiskompetents kdikidd.HKK kompetents/tegevus piirdub

tegevusprojektide rahastamist, | suuremate rahastusallikate osas, LEADER rahastusega

ndustamist ja teostab jarelevalve teostamine LEADER

jarelevalvet ning korraldab rahastuse osas ning kvaliteedindustamine




konkursse uute projektide ideede
saamiseks

vOi piirkondlikuks taotlejaks olemine
muude rahastusallikate osas.

osaleb kohalikke tegevusgruppe
Uhendavas ule-eestilises ja
rahvusvahelises
koostoovergustikus, arendab
koost66d Uhingu eesmarke
toetavate riigisiseste ja —valiste
isikute ja Uhendustega;

osaleb rahvusvahelistes, riiklikes
piirkondlikes ja kohalikes maaelu
arengut toetavates programmides
projektides

Koostdovdrgustikes, programmides jne
osalemise eesmaérk on sdnastatud
l&htudes piirkondliku arengustrateegia

prioriteetidest,osalemise oodatav valjund

strateegiaperioodil on defineeritud.

5 ja

LHKK osaleb seal, kuhu kutsutakse ja
tulemit sdnastatakse tagantjarele.

teeb ettepanekuid muudatusteks
maaelu puudutavate digusaktide
programmide eelndude arutamise
Riigikogule, Vabariigi Valitsusele,
maa-, linna- ja vallavalitsustele,
asutustele, ettevotetele ja teistele
organisatsioonidele;

esindab Uhingut riigiasutustes,
omavalitsustes ja teistes
organisatsioonides

Piirkonna kohalike omavalitsuste,
jeettevotjate ja vabalhenduste
rlesindusorganisatsioonina kasitleb kdiki

maaelu edendamise teemasid piirkonn

suhtleb aktiivselt Uleriklike
katuseorganisatsioonidega

Kasitleb LEADER-dokumentatsiooni

valmistab, tellib, ostab, muub nin
levitab teavet;

loob ise ja aitab kaasa Ghingu
likmete tegevust kajastavate
andmebaaside loomisele;
analliisib ja teostab vai tellib
uuringuid.

yInformatsiooni vajadus on eelnevalt
kindlaks tehtud ja selle kaitlemise
oodatav tulemus kokku lepitud,
uuringutega kogutav informatsioon on
vajalik kogu piirkonna huvigruppidele
arengustrateegia elluviimiseks

LHKK kasitleb igat ideed/vajadust nii

nagu need juhatusel vdi projektitaotejatel

stinnivad, puudub strateegiline siht ja
pdhjendus.

Tabel 7. LHKK strateegiliste aren

guvisioonide visthbel

Nendest valikutest sdltub, kuidas on korraldatughaisatsiooni pdhiprotsessid, milleks mélema vafikul on:
Strateegiline ehk pika-ajaline planeerimine,

Iga-aastane planeerimine,

Informatsiooni hankimine ja levitamine,

Koolitamine, ndustamine,

Tegevuste elluviimine ja monitoorimine

Tulemuste hindamine ja kommun

ikatsioon.

Jargmises osas pakume vélja nende protsessiddiseibiddise sisukirjelduse, millele peaks jargreedetailsem
protsessikirjeldus koos vastutajatega siis kuistgilised valikud organisatsiooni olemuse suhtetebtud.

3.2. Pdhiprotsessid ja nende

korraldus kahe alterriavi puhul

Tabelis 8 on vérdluses tugev piirkondlikarendusaiggtsioon ja LHKK oma praeguses seisus. Loomulislvéimalikud
mitmed vahepealsed variandid vastavalt selleleartildlkoosolek otsustab ja/vdi mis on jéukohane.

Pdhiprotsess

Piirkondlik arendusorganisatsioon

DER-rahade administraator

Strateegiline planeeriming
nende

Piirkonda vaadeldakegkiena, strateegia tegeleb

teemade ja valdkondadega, mikagu

piirkonna arengu seisukohalt ja kdikide huvigrumgpid
hinnangul kdige olulisema tahtsusega ning millega i
vald v&i Uksikiritaja slisteemselt tegelda ei saa.
Valikute tegemisel arvestatakse naaberomavalitgas
teiste arendusorganisatsioonide strateegiategaiftet
oma ressurssi raisata.
Koostatakse finantseerimiskava, mis arvestab eaide
rahastusallikaid, tegutsetakse samas ritmis KO\Ad€

Piirkonda nahakse kui 5 vallast
koosnevat territooriumi, kus ,kirik
peab keset kiillaolema“ nii teemad
kui vahendite geograafilise jaotus
mottes.

teiste toimetajatega uldjuhul ei
arvestata.
v

g

eValikute tegemisel valiskeskkonna

D

Iga-aastane planeerimine

KOV plaanitsiikliga samagpbds vaadatakse tehtu jT1

Piirdub taotlusvoorudgntiuste




tulemused Ule, korrigeeritakse tegevuskava.
Tegevuskava Uiheksosaks on ka Leader-rahade
rakenduskava.

Vajadusel korraldatakse piirkonnale oluliste prdigd
labiviimiseks ideekonkursse v6i varbamiskonkursse

tdpsustamisega. Vahepealset
tulemuste hindamist ei toimu.
Projektid toimuvad nii nagu
taotlusi laekub.

Informatsiooni hankimine
ja levitamine

Vastavalt strateegia sisule.

Edukate projektitaotluste saamiseks/koostamiseks H
seejuures suure hulga inimeste aja kokkuhoidmieak
dlioluline teha kattesaadavaks piirkonda iseloomwust
usaldusvaarne ja ajakohane andmestik tUhest katag
luua vajadusel andmebaase jms. osutades sellega
teenust ka KOV'dele.

LHKK on esindatud oma liikmete jaoks strateegilise
tadhtsusega teemade aruteludel, nt KOV mingites
komisjonides vms.

Vahendatakse olulist teavet suurematelt
katuseorganisatsioonidelt sellest huvitatud
sihtgruppidele (EVEA néaide)

Vastavalt strateegia sisule.
iPigem stindmusepdhine kui
sstrateegilises ja projektiplaanimises
rakendatav.
tInformatsioon antakse LHKK’le.

Koolitamine, ndustamine

Koolitus on alati seotudik@etse strateegilise
eesmargiga vdi piirkonna/LHKK organisatsiooni
vaegusega. Koolituse tulemusena peab midagi mut
ja see lepitakse kokku enne koolitust. Sihtgrugikva
on teadlik, vBib-olla tekib koolituskohtadele
konkurents?

N&ustamine h8lmab nii projektitaotlejaid, kui ka
spetsiifilisi sihtgruppe spetsiifilistel teemadet,
mikroettevodtjatest toiduainetddsturite toodangu
organiseeritud toimetamine Peterburi turule.
Aidatakse MTU’del ja ettevétjatel organiseeruda.
Voib-olla KOV'dele arenguspetsialisti teenuse
osutamine?

Koolituse korraldamine pdhineb

ad-hoc ideedel vdi piirdub Uldiste
Ik@mpetentsidega.

Nd&ustamine piirdub konkreetse

projekti vormistamise ja aruandlug

kiisimustega.

e

Tegevuste
elluviimine/monitoorimine

Valdade-lleste projektide puhul moodustatakse
projektorganisatsioon, mis v8imaldab digeaegset
sekkumist ning vajadusel valise kompetentsi kaastar
Kdikide projektide tahtaegade monitoorimiseks on
loodud lihtne vabavaraline lahendus, mis vdimaldab)
taotlejate utsitamist ja hilisemat aruannete
genereerimist.

Uhtlasi on olemas pidev iilevaade toimvast ning
huvilistel on v8imalus projektidega liituda ja/voi
kogemustest dppida.

Projekt oma detailidega on pildil

kui esitatakse taotlus, kui esitatakse
nsee PRIA’le ja siis kui esitatakse

aruanne. KUI esitatakse ..

Tulemuste hindamine,
kommunikatsioon

Tegevusi ja projekte kajastatakse valdade kodudiehte
piirkonna pabervaljaannetes, parandades niimoodi
laiema elanikkonna teadlikkust, tekitades teatava
sotsiaalse kontrolli, ning luues rohkem usaldust.
Tegutsetakse samas ritmis KOV'ga.

Vo8ib-olla KOV'dele kommunikatsiooni korralduse
teenuse osutamine?

2 Hindamine toimub asjaosaliste
ringis (taotleja, LHKK, PRIA,
PBM) ja laiem avalikkus siia ei
puutu.

Uldine kommunikatsioon |&bi
LHKK kodulehe ja projektiphine

vastavalt PRIA teavitamisnﬁuetel?.

Tabel 8. Arengualternatiivide vordlustabel

3.3. Soovituslikud tegevused Uhe ja teise valiku pul

LHKK Uldkoosolek ja juhatus peavad olema teadlikods seisab organisatsioonil ees, kui valitaksevidkgeine variant,
sest need tegevused tuleb olulises osas teostaddleplselt strateegia koostamisega 2014.aastal,ttéiajate
ametijuhendite Ulevaatamine, vajadusel konkurdsigtealdamine uute leidmiseks, voi tdiendkoolituse &3dik nduab aega

ja raha.

Vaga oluline on seejuures kdikidele osapoolteleaarastastikune kindlus ja demonstreerida puhenduonganisatsiooni

sellisele arendamisele. Usume, et taolise selgéiséna labimdeldud koostddlepingute/memoranduipitedumine seniste
plaanipidamiste kinnitamiseks ongi tinginud olularkus k&ik on justkui 8hus - ei ole selget ja kinenandaati asutajatelt
ja suurimatelt kasusaajatelt.



Jaades praeguse tegevusulatuse juurde, ei oleduatvimuuta midagi peale tulemusnaitajate ja hindansiisteemi
kehtestamise, ning strateegia koostamise protsdssida silma peal P&llumajandusministeeriumi po2@t10.aastal
koostatud ,Soovitusi kohaliku tegevusgrupi tegevidspnna strateegia arendamiseks Leader -meetmmeasia, Geomedia
poolt 2011.aasta koostatud “Kohalike tegevusgruppittateegiate pohine visioon Eesti maaelu arendqtSADER

meetme rakendamine kohalike tegevusgruppide p@009-2011 | kvartal). Territoriaalne analiitis” (IR1:123) ning
2013.aastal labiviidud Eesti maaelu arengukava 2008 Leader-meetme kohalike tegevusgruppide st
vahehindamise I6ppraport koos LHKK kohta koostdtintlamistabeliga.

Niisiis keskendume stsenaariumile, kus LHKK peajatkauks hakata piirkondlikuks arendusorganisatsi&s.

Valdkond

Olulisemad tegevused

Missioon

Korrastada kogu p6&hikiri, eriti aga eesgidiralaecesmargid ja tegevused vastavalt valitud
positsioonile/missioonile.

Juhtimisorganid

Kaaluda Esinduskogu loomist, mipizat suurem kui praegune juhatus: mingi arv kohti
laheb vaikimisi KOV'dele ja piirkonnas olemasoleslat katuseorganisatsioonidele ning mir
osa valib Uldkogu. Esinduskogu valib esimehe, kasep Esinduskogu liikmete hulgast kok
kuni 5st liikmest koosneva juhatuse.

Juhatuse liikmed valib esimees, kes on vastutav KiH{emuste saavutamise eest. Juhatus
likmetega sdlmitakse leping ja nende t66d tasakts. Juhatusele on toeks tegevjuht.

gi

Pdhiprotsesside
kirjeldamine koos nende
valjunditega

Juhtimisorganite ja neis olevate isikute digustdustuste ja toollesannete kirjeldamine
tulemuspdhiselt;

LHKK poolt osutatavate teenuste ja nende kvalitgtadidardite kirjeldamine;

Lepingute s6lmimine peamiste teenuste tarbijatéidakmete seas kui valjaspool LHKK'd
(KOV, EVEA, EMSL, jne sbltuvalt teenustest).

Liikmete, partnerite (sh PRIA) ja avalikkuse teawiise ja kaasamise kava kdikide
pdhiprotsesside I6ikes.

Esinduskogu ja juhatuse]
likmete ning tegevjuhi
koolitus

Tulemuspdhise todllesannete kirjelduse pdhjal kasmlajaduse analiilis vastavalt sellele,
kuidas isikud paigas on vdi t6ole vietakse.
Koolitusplaani ja -eelarve koostamine, koolitudgivdmine.

Ekspertide v&rgustiku
loomine

Lahtudes piirkondliku arengustrateegia olulisenatesmadest koostada LHKK liikmete
osalusel ajuruinnaku labi nimekiri ekspertidest,e&kettateegiaperioodil voiks kaasata. Nend
ekspertideks vdivad olla ka hindamiskoisjoni liikin&/Gimalusel eelkokkulepete tegemine.

Liikmeskond

Piirkondlikul arendusorganisatsioamil jumet kui likmeteks on lisaks KOV'dele suurem
enamus aktiivselt tegutsevatest ettevitetest ja @dl. Kaaluda vdiks ka eraisikutest
likmete vastuvdtmist.

Tabel 9. Tegevused LHKK Umberpositsioneerimiseks.

Tabel ei pretendeeri ammendavale loetelule vajsilitegevustest kuid annab otsustajatele ettekgutus
Umberorganiseerumisega kaasnevast tdodmahust.

4. SEIRE JA HINDAMISE SUSTEEM

Vaatamata sellele, millise

valiku teeb LHKK endaipgioneerimise osas, peab nii sise- kui valishimde jaoks olemas

olema kokkulepitud indikaatorite komplekt, informsigioni kogumise protseduur ja hindamisprotsedung selleks vajalik
dokumentatsioon vm lahendused, et nii hindajachkuiatavad teaksid sellega jooksvalt arvestada.

Lépparuande selles osas:

Tulemusnaitajate liigitus ja jarjepide@dagamiseks vajalik dokumentatsioon

Perioodide naitajad
Soovitused seire ja

4.1. Tulemusnaitajate li

ja nende omavahebseded senises LHKK praktikas
hindamissusteemindédmniseks

igitus ja jarjepidevuse tagmiseks vajalik dokumentatsioon.

Lahtudes dokumendist Pdllumajandusministeeriumit®@i 0.aastal koostatud ,Soovitusi kohaliku tegeyrupi
tegevuspiirkonna strateegia arendamiseks Leade@treeraames” on kohalike tegevusgruppide seinin@damise

peamisteks objektideks:

kohaliku tegevusgrupi piirkonna areng;



konkreetseks perioodiks koostatud strateegiagadiaotja selle alusel elluviidud tegevustega saatavt mdju;
rakenduskava meetmete ja tegevuste mdju, tulenmsétundid;

projektide teostatus;

strateegia sisemine kvaliteet

Indikaatorid (ehk mdddikud ehk naitajad) liigituvaljargnevalt:

Véljundindikaatoriteksmis mé&davad rakenduskava abil rahastatud tegjeViilpilised valjundindikaatorid on toetatud
projektide arv ja jagunemine, kasusaavate ettet@tav, toetuste abil korraldatud Urituste, koaodite jms arv, neis
Uritustes osalejate arv, Urituste ja koolitustelaja maht. Valjundindikaatoreid on v6imalik m&&teksvalt.

Tulemusindikaatoriteksnis méddavad projekti realiseerimise tulemusightmud lihiajalisi muutusi rahastatud
tegevustest kasusaajate hulgas, naiteks loodudkiééle olemasolu ja vaartust, toetatud ettevotjasgandusliku seisu
paranemist, investeeringute toel ehitatud voi rexesitud infrastruktuuri objektide kasutust ja vaistamist kasutajate
poolt. Tulemusindikaatori pdhjal peab olema véirkdlinnata soovitud sihttaseme poole likumist.

Mé6juindikaatoriteks mis mé6davad mdddab meetme voi strateegia mdfogiu sihtrihmale (mitte Uksnes vahetult
toetatud tegevustega haaratutele) v8i tegevuspiimkoarengule, kui need ilmnevad vdi kestavad kkakperioodil parast
projekti I6ppemist. Mjuindikaatorid valjendavadijithul eeldatavaid struktuurimuutusi ning nad omga&obivad
osakaalu (nt turismisektori té6tajate osakaal kegitajaskonnas) voi kasvu (kdibe kasv turismiséktddirjeldamiseks.

Mistahes indikaatori kohta on jarjepidevuse ja éliesdistetavuse tagamiseks vajalik fikseerida VAHEM selline info:
* SBnastus ja seos eesmargiga;

* Info allikas;

* M&6tja ehk esmane info koguja/talletaja;

* M&6tmise aeg ja sagedus;

* Andmete kogumise viis;

* Hinnangu andja ja hinnangu andmise aeg

Ja kui niitid kokku panna strateegilised eesmargiigss tulenevad hindamisobjektid (vdib muide katupidi), neile
kohaldatavad tegevused ning nende tegevuste véljjmadodatavad tulemused, tdiendada seda hindajaiedamise
aegade nimetamisega, siis ongi kboglamise ja seire siisteem

Kdige olulisem selle siisteemi toimima saamiselinddmisele eelnev kokkulepe ja v6imalikult optimmeabandmete
kogumise meetod.

Kuigi viimasel strateegiate koostamist puudutamfdpaeval vaitis nii POM kui PRIA, et kohalikelig@vusgruppidelt
mdjude hindamist ei oodata, on vaid arukas isekdakiku leppida, milliseid sotsiaalseid m&jusidwbd HKK oma
tegevusega esile kutsuda.

4.2. Perioodide nditajad ja nende omavahelised seub

Nagu paljudes teistes tegevusgruppideson ka LHKK&dunud perioodide kohta eelnevalt Giheselt defituek vaid
statistilised valjundindikaatorid, informatsiooniae jooksvalt korjatud mitte Uhegi tulemusindikad kohta, ning kokku
ei ole lepitud mitte Uhegi mdjuindikaatori m&6tmismogikat. Uue strateegia koostamise eel pakuméa véellise
l[Ahenemise:

1. Kaardistame naitajad, mida on kasutatud sotsi@gnduslikku olukorra kirjeldamiseks 5 valla agekavades. Nii saab
erinevad strateegiadokumendid omavahel seostaddihine plaanimine/monitoorimine on ,ahedasem®;

2. Kaardistame naitajad, mida on kasutatud LHKK 120013 strateegias piirkonna sotsiaalmajanduslikikasra ja
soovitud olukorra kirjeldamiseks;

3. Pakume vdlja tabeli vormi, milles fikseeridassm&lmajanduslikku olukorda kirjeldavad naitajaddiduues strateegias,
ehk naitajad, mille muutumist peaksime strateeljisviemisega kaudselt saama mdjutada. Seejuureduime, et andmete
kogumine nende néaitajate sisustamiseks oleks jéatkliis ja naitajad vBrreldavad Eesti teiste piirdadega;

4. Naitajate omavaheliste seoste illustreerimiggkigutame LHKK eelmise perioodi strateegia eesnigoginktides 1 ja 2
nimetatud laiemasse konteksti, luues niimoodi stadmteegia meetmete/projektide ja piirkonnaigabsajanduslikku
olukorda iseloomustavate naitajate vahel. Tagalgastatistiline analtis, kas LHKK strateegias 22013 ebakindlalt
defineeritud sihttasemete saavutamine vdis ehkalgiichjutada uldisi naitajaid, ei oma erilist sisuldartust. Soovitame
pikemas aegreas anallilisida nende naitajate diretammis saavad olema ka uues strateegias. Seflad@ines oleme
need andmed koondanud (Lisa 7);

LHKK uue perioodi strateegia eesmarkide, meetnetmeerikute sénastamisel saame seoseid tépsustddeesemat
defineerida ning leppida kokku, kuidas toimub tulesiikkuse hindamiseks tarviliku informatsiooni kogine.



4.2.1 Sotsiaal-majanduslikku olukorda iseloomustavad naitajad KOV arengukavades
Valdade arengukavades kasutatakse sotsiaal-majaadbstkeolukorra analliiisis valdavalt selliseidtajaid (et Harju
maakonnaplaneering jagab maakonna kantidekgrsimljud naitajad ka kantide 18ikes valja toodud):

Rahvas To6turg ja hdive:
Arv, iive (loomulik, rande), vanuseline struktuwsgoline Vallaelanike tookoha asukoht
jaotus, geograafiline paiknemine, ranne) Tootuse maar
Maksumaksjate arv
Haridus Hoéivatuse maar
Laste arv, Opetajate arv ja vanus, lasteaia-jaadkdhtade Teenitava tulu
arv Toosurve indeks
Huvihariduse ringid ja nende kilastatavus
Ettevotlus:
Kultuur Ettevdtete arv, ettevtete arv todtajate arvu jargi
Raamatukogude arv ja kilastatavus Ettevotlusaktiivsus ehk ettevdtete arv 1000 elahikdta
Ettevotted tegutsemisvaldkonna jargi
Sotsiaalvaldkond Kodanikethenduste arv
Sotsiaaltoetustega seonduv statistika
Hoolekandeteenuste maht Maakasutus
Erivajadustega isikute arv Detailplaneeringud, projekteerimistingimused, edita
Munitsipaal- ja sotsiaaleluruumid kasutusload

Kinnisvara ostu-midgitehingute arv
Nagu 6eldud, ei ole KOV arengukavades eesmarkideusamise mddtmiseks naitajaid kokku lepitud, sareutole
hinnatud eelmise strateegiaperioodi tegevuste wdenKernu vallas on seda teatud maaral tehtudtgvasaljavéte
sisaldub strateegia ettevalmistamist kajastavatdsnalides).

4.2.2.Sotsiaalmajanduslikud niitajad LHKK 2011-2013 strateegias

LHKK strateegiakaart:

Sotsiaalsete virgustike, kohalike teenuste ja infrastruktuur arendamise kaudu on
loodud elamisvddrne ning atraktiivne elu- ja kilastuskeskkond, mis pakub elanikele
tdd- ja huvitegevuse viimalusi piirkonnas kohapeal.

Peaeesmdrgi saavutamiseks on seatud 3 alaeesmirki, mis vilakse ellu 4 meetme kaudu:

PRIORITEEDID | | ALAEESMARGID || MEETMED
Tugev identiteet 15bi kogukondade Seltsitegevuse
Uhistegevuse ja koostis , sidustamise ja seltsitegevuse *| adenciming
arendamine jatkusuutlikkuse suurendamise
Kohallks teenuste
Suurenenud elanike rahulolu I5bi »| arendamine
unm“mm »| kohalike teenuste mitmekesistami
arendamine ja kdttesaadavuse parandamise investeeringuprojektide
ettevalmistamine
Atraktiivne elu- ja kilastuskeskkond
Kohalikulnfrastrbtuirt | | " o o tooduskesidonna Elukeskkonna
arendamine tingimuste parandamise = arendamine

| | ..

| TULEMUSED, MOIUD

- Tugevnenud inimeste omavahelised suhted ja kogukonnatunne;
Avardunud vaba aja veetmise ja huvitegevuse viimalused;
- Suurenenud elanike rahulolu teenuste ja kaupade valikuga ning kattesaadavusega;
= Suurenenud sotsiaalne turvalisus;
- Tusnud kohalik todhdive;
= Suurenenud inimeste keskkonnateadiikkus;
Paranenud pilrkonna dldilme;
Suurenenud plirkonna kiilastajate arv.




LHKK strateegia p6hinelisioonil, et:

VP1 rahvaarv on stabiilne ja loomulik iive positie

VP2 lapsed saavad hariduse kodukoha l&hedal nialg pkutse- vdi k6rghariduse omandamist naasevaséttikud
noored tagasi kodukohta pere loomiseks;

VP3  elanikel on vBimalus to6tada kodu lahedal gekeda meelepéarase huvitegevusega;

VP4  teenused on kattesaadavad ka hdredalt asugitaties;

VP5 kohalik seltsielu ja Uhistegevus on aktiivnés taob tugeva kogukonnatunde;

VP6  elanikele laheb korda nende kodukandi puhteskdrrastatud alevikud ja kilad kujundavad piirkastnhea
mainega atraktiivse kilastuspaiga.

Ja strateegias seati sihttasemed:

Meede | Meede Il
. Toetatud 7 investeeringuprojekti ettevalmistamist Toetatud projektide arv — 40
. Luuakse eeldused infrastruktuuriobjektide . tehtud investeeringute maht 700 000EUR
arendamiseks piirkonnas. . koolitatud inimeste arv 150.
. Paranenud on teenuste kéattesaadavus labi uute
Meede Il loodud teenuste. Piirkonna to6hdive on
. Toetatud projektide arv — 30 suurenenud.
. Tunnustatud sadeinimesi — 30
. Labiviidud Uhistegevuste arv — 15 Meede IV
. Korraldatud heakorrategevuste arv — 12 . Toetatud projektide arv — 15
. Uhistegevustes osalenute arv — 1800 . Tehtavate investeeringute maht — 400 000 EUR
. Parandatud vdi rajatud objekte — 12

Arvestades eelkirjeldatut, viksid seosed naitajateel olla sellised:

Makronéitajad on iga-aastaselt kogutavad ja kattesaadavad tasimetist/muudest registritest vdi on nende andme
pealt arvutatavad, st halduskoormust ei lisandulmael kui andmetdotlus ja LHKK’le sobilik visuaéisrimine (vt lisa 6
ja 7). Need on sisuliselt samad andmed, mida KQfféh arengukavades olukorra kirjeldamiseks kasutauad ei jalgi
nende dinaamikat.

saab koguda projektitaotlustega ja/vdi peab tpadh tagantjarele kiisima.

Kus on naitajat kasutatud fjaillega seoses peaks selle diinaamikat jalgima
Naitaja Hetkeolukorra| Visioon | Meede 1 | Meede 2 Meede 3 Meede 4
analiiis (strat) (inv.ettev) | (seltsitegevus)| (teenused) | (elukeskkond)
Elanike arv suuremate X VP1?
tdmbekeskuste 16ikes VP2
Elanike arvu muutus X VP1 X X X
Tootute arv X VP3 X X
ToOoOturu surve indeks X VP3 X X
Ettevotted tegevusvaldkonna jargi X VP3 X X
VP4
LHKK omavalitsuste finants naitajagd X
Maksumaksjate arv X VP3 X X
Detailplaneeringud, X X X
projekteerimistingimused, ehitus-ja
kasutusload
Sotsiaalnaitajate dinaamika X X X
X X X X
X X X
X X X X
X X X X
X X X




Kus on naitajat kasutatud fjaillega seoses peaks selle diinaamikat jalgima

Naitaja Hetkeolukorra| Visioon | Meede 1 | Meede 2 Meede 3 Meede 4
analiiiis (strat) (inv.ettev) | (seltsitegevus)| (teenused) | (elukeskkond)
X X X

Tabel 10. Vdimalikud sotsiaalmajanduslikud ja munéitajad

* Omafinantseeringul peab kindlasti olema mingi tadumiinimum, kuid hindamiskriteeriumid peaksid niEldama anda
rohkem punkte projektidele, kus omafin. suutlikiasem.

Sdltuvalt sellest, millised sihtgrupid (noored, tid pensionéarid, ettevdtjad) voi valdkonnad ffarj toostus, teenused,
haridus jne) on fookuses, kujuneb integreeritudtkéwiisi kaart uuel strateegiaperioodil (vt jarigm skeem — |k 45 juba
2002.aastal koostatud soovituslikus tedsgs//www.geomedia.ee/materjal/raamat_binary).pdf

KOHALIKE OLUDE

PARENDAMINE Integreeritud kasitlusviisi nditena
VaLJaCiPE- kqslé;k:nd. turismi arendamisel vaib tuua
eeviida

situatsiooni, kus kohalikud restora-
nid votavad oma meniilisse tiidpi-
lised toiduained kohalikelt tootja-
telt, tutvustades seelabi nii Koha-
Likku turismi kui ka tooteid.

_ TURUMEETMED
ETTEVOTJAD ARENDA JA EDENDA  Defineeri sihtrihmad Miiteks ei ole turismiga otseselt
Pta_ngtettevtfjad koos TURISMI E;’;'&g“;ﬂ:n:fz‘whségh seotud puidutddstiuse ja8tmete
fdtama. Loo uusi —_ . \ infolehed, i g g
tocteid [liritused, pane piirkenna andmed taaskasutamine kittena voi uute
loodusrajad jms) turismiinfokeskus] keskkonna kaitsmine kvaliteetsete

toiduainete tootmiseks kohalike

b am ik . - ] = H {] -
huvivaarsused, iiles internetti, raja toodete valmistamisel, loodus
‘ restoranide tarbeks.

KOHALIK NOUDLUS
Suurenda Gldsuse toetust,
suurenda kohalikku noudlust

4.2.3. Kokkulepitud niitajate fikseerimine LHKK uues strateegias

Arvestades eelmistes punktides sisalduvat ning atelrkattesaadavust, vBiks nii sotsiaalmajandudlidaaitajate kui
meetmepdhiste naitajate fikseerimiseks kasutagirgiievat tabelit (illustratsiooniks on toodud rahw kui ainuke hetkel
olemasolev néitaja, millel on ka prognoos ehk agwt(allikaks valdade arengukavad)).

Muude prognooside aluseks peab olema LHKK liikmktkkulepe strateegia koostamise ning sotsiaalseigida

eelhindamise protsessis, mujalt seda informatsianmhutada ei ole véimalik.

Naitaja Seos eesmargiMé6tmine Keila Kernu Nissi Padise Vasalemma
ja meetmega | (kes,millal)
Rahvaarv Nummerdusega
1.1.1
1.1.2
vms
Tase 2009 4683 2072 3258 1889 2826
Tase 2013* 4846 2052 3018 1789 2701
Muutus 163,00 -20,00 -240,00 -100,0( -125,00
Prognoos/sihttase 4000 448 -400 X -30
(kasv,
kahanemine)
Tootute arv'®
Tase 2009
Tase 2013
Prognoos/sihttase




Naitaja

Tase 2009

Tase 2012

Prognoos/sihttase

Tabel 11. Jargneva tegevusperioodi nditajate fiksise naidistabel.

LHKK strateegia tegemisel peaks kaaluma ka sedlikgsimusi:

Integreeritud lAhenemise kasutamine — kuidas réitsg¢ostame ja visualiseerime, et pilt oleks adasakdigile?
Praegused indikaatorid on vaadeldavad isoleej#delgelt kaldus, st kultuuri teemadel ei ole peal
raamatukogude mitte midagi, kuid ometi on kultualdkond, mis vaimu eest hoolt kannab ja rahvudeijaise
tagab.

Kas ja kuidas arvestame Harju maakonna teemapliagesrkantide-poliitikat ja kas vallad ise peavadas
oluliseks?

Sotsiaalm@jude analiilisis on mdistlik maksimaalssstitada jatkusuutlikult kogutavat statistikat. éfulzalida
naitajad.

Kuidas maarame kindlaks valdade —ilesed konkreé¢sedad, a la kergliiklusteed?

Meerikud ja projektide hindamiskriteeriumid peawadavahelolema seostatud.

4.3. Soovitused seire- ja hindamissiisteemi rakendaseks

Nende soovituste rakendamise eelduseks on LHKKsaisganisatsiooni edasise profiili osas ning seligguv
strateegiliste eesmarkide defineerimine.

Strateegia koostamise kaigus vastutab tegevjuikaatbrite teema eest, st tema teeb endale selgghiku
teooria ja naited ning oskab seda kdikidele tedstelgitada, hiliem on see inimene indikaatorigatal ndustajaks
ka projektitaotlejatele. Teadmise ja kompetentsinsiéseks ja jatkusuutlikkuseks ulioluline, seshatuse liikmed
vahetuvad;

Iga strateegilise eesmargi kohta koostada hindaarskmis kirjeldab strateegilis(t)e mdjuindika#(e),
taktikaliste tulemusindikaatorite ja operatiivse#diundindikaatorite seoseid ning kirjeldab, kesrjiflal
hinnanguid annab —see ongi hindamisprotseduugldliifse pdhiline osa;

Iga teadaoleva indikaatori kohta koostada indikadtmart, va projektip8hised valjund-ja tulemuskahtorid,mis
strateegia koostamise protsessis veel vajalikulgesaga teada ei pruugi olla;

Taiendada projektitaotluse ja aruande vormi nitaetleja saaks ise vajalikud algandmed sisesteka.
peaksolema lihtne on-line vbi Excel-tabelitel p@hirsisestusvorm;

Vastavalt meetmetele ja eesmarkidele tootada tadjgeja-pbhine profiil/monitoorimise slisteem,m@maldaks
tagantjarele hinnata tulemusi ja mdjusid;

Et sisehindamisel ja ka valishindamisel oleks vdiknanda kvalitatiivseid hinnanguid (nt LHKK tegese
kvaliteedile, tulemusele), peaks kohendama tegewas}a sellest aruandmist niimoodi, et lubatu galié seis
hindaja silme ees kdrvuti oleks;

Sisehindamisel kasutada loovamaid ja vabamaid veiitavalt sellest, millised saavad olema juhtimismid.
Oluline on tekitada soov ja missioonitunne hindamissessis osaleda, see oleks ka osaks tunnusiisieissiist.




KOKKUVOTE

Kaesoleva t66 tulemusena valminud dokumentatsidog analldsitulemused pakuvad LHKK-le jargmiseks
tegevusperioodiks vélja kaks alternatiivset arengonda - jatkata senisel viisii LEADER-vahendite
administreerijana vdi seada eesmargiks toimidakqmidliku arendusorganisatsioonina. Koondatud oralikaj
taustainfo ning hinnangud alternatiivide kaalumgseking suunised, mil moel nende elluviimist jargesis
strateegias kajastada. Véljatoodud soovituste ddmise vOimalikkus ja edukus soltub paljuski, kumma
strateegilise suuna kasuks tegevusgrupp 2014.|asistideegiat koostades otsustab. Strateegilistenéskide
senisest tapsem fokusseerimine ning nende t6hstaseine tegevustega (olgu selleks siis vaid LEAOB&uSte
maaramine st selgemad hindamiskriteeriumid ningudtdtud seiresiisteem) on kahtlemata vajalikud mélem
arengutee puhul, sama kaib avatud otsustusprotsegssujuva kommunikatsiooni kohta.

Suures osas saab kaesoleva anallilsi tulemusentowdljd soovitusi edukalt rakendada juhul, kui LHK&eb
endal perioodil 2013-2020 senisest méarksa kaalukastiapiirkonna arendamisel. T66 tulemused nétdvet nii
likmeskonnal kui ka laiemal partnerite ringil oatud ootused ja usk, et LEADER-tegevusgrupid paned sel
perioodil (mis vdib olla Eestile sellistes mahtudéistoetuste saamisel viimane) oma piirkondade dasnisse
senisest rohkem ja silsteemsemalt. Niisuguse giiideesuuna puhul on vajadus ja v6imalus taientiava
keskenduda tegevuste sotsiaalsete mdjude hindamismbstodvdrgustike loomisele, teiste EL-toetustmete
rakendamisele, (hise planeerimistsikli ellukutsereis piirkonna KOV-idega ning oluliselt taiustatud
seiresusteemi rakendamisele.

Anallilsi teostajad tanavad kdiki, kes kaesolevasktibstamise protsessis osalesid ning seelabutéintstesse
oma panuse andsid - eelkdige LHKK juhatust ja temmaskonda, fookusgrupiintervjuudel osalejaid,
valdkonnaeksperte ja partnereid. Me usume, et kées® raportis vélja toodus jarelduste ja suurkéteval on
vaartuslik ka protsess, mille me Uheskoos labigimg mille 1abi on teatud eeldused eelseisva sttaggerioodi
edukuse nimel juba astutud.
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